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          คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ (กสม.) ในฐานะองค์กรอิสระตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 มีบทบาทหลักในการเฝ�าระวัง สง่เสรมิและคุ้มครองสทิธมินษุยชน โดยเฉพาะในหว้งเวลาที�มี     

การชุมนมุสาธารณะ 

          กสม. ตระหนักถึงการคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลทกุฝ�าย โดยได้ติดตามสถานการณ ์รว่มสงัเกตการณ์   

การชุมนมุ ประสานการคุ้มครองและตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชน พรอ้มทั�งมขีอ้เสนอแนะต่อผูที้�เกี�ยวขอ้ง          

ไมว่่าจะเป�นหนว่ยงานของรฐัที�มีหนา้ที�ในการดแูลการชุมนมุสาธารณะ รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง     

หรอืผูจั้ดการชุมนมุและผูร้ว่มชุมนมุซึ�งอาจมเีด็กและเยาวชนเขา้รว่มการชุมนมุด้วย ฉะนั�นทุกฝ�ายมีหนา้ที�รว่มกันใน

การบริหารความปลอดภัยสาธารณะ เพื�อประกันเสรภีาพในการชุมนมุและเสรภีาพในการแสดงออกทางความคิดเหน็

ควบคู่ไปกับการรกัษาความสงบสขุของสงัคมและคุ้มครองสทิธหิรอืเสรภีาพของบุคคลอื�น 

          นอกจากนี� กสม. ยงัมีหนา้ที�ติดตามประเมนิผลการดําเนนิการตามขอ้เสนอแนะดังกล่าว เพื�อใหม้ั�นใจว่าหนว่ยงาน

ที�เกี�ยวขอ้งได้นาํไปปฏิบติัตามความเหมาะสม เพื�อชว่ยป�องกันไมใ่หเ้กิดการละเมดิสทิธ ิหรอืความผดิพลาดซ�าอีก 

          การจัดทําคู่มือแนวทางการปฏิบติัสาํหรบัสง่เสรมิและคุ้มครองสทิธมินุษยชนกรณกีารชุมนมุสาธารณะฉบบันี�     

เป�นสว่นหนึ�งในการเผยแพรค่วามรูใ้หกั้บผูเ้กี�ยวขอ้งจากทกุภาคสว่น รวมทั�งประชาชนที�สนใจ เพื�อใหเ้ขา้ใจเกี�ยวกับ

เสรีภาพในการชุมนุม ขอ้จํากัด และแนวทางการปฎิบัติตามบทบญัญติัของกฎหมาย และหลักการสทิธิมนษุยชนสากล

โดยสาํนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ (สาํนกังาน กสม.) ในฐานะหนว่ยงานสนับสนุนการดําเนนิงานของ

กสม. ได้รวบรวมขอ้มูลจากการปฏิบติังานตามหนา้ที�และอํานาจของ กสม. อาทิ จากรายงานผลการตรวจสอบ

การละเมิดสทิธมินุษยชน รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสทิธมินุษยชนของประเทศไทย รายงานผลการศกึษา

"โครงการศกึษาเพื�อจัดทําคู่มือสาํหรบัสง่เสรมิและคุ้มครองสทิธมินษุยชนที�เกี�ยวกับการจัดการและการดูแลการชุมนมุ

สาธารณะ" และการจัดเวทีรบัฟ�งความคิดเหน็จากผูเ้กี�ยวขอ้งทุกภาคสว่น จากนั�นจึงนําขอ้มลูมารวบรวมเป�นหมวดหมู่

และจัดทําเป�นคู่มือฉบบันี�ขึ�น โดยหวังเป�นอยา่งยิ�งว่า คู่มือฉบับนี�จะเป�นประโยชน์ต่อทุกฝ�ายที�เกี�ยวขอ้ง และจะเป�น

ประโยชน์ต่อการสง่เสรมิและคุ้มครองสทิธมินุษยชนในสงัคมไทยไปพรอ้มกัน   

คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหง่ชาติ

คํานํา



เนื�อหา : แนวทางการปฏิบติัในคู่มอืฉบบันี�เป�นการรวบรวมขอ้มูลอ้างอิงตามหลักการและแนวทางปฏิบติัที�ดีใน
การจัดการและการดแูลการชุมนมุสาธารณะตามมาตรฐานสทิธมินษุยชนระหว่างประเทศ กฎหมายภายในประเทศ 
และระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งซึ�งรวบรวมจากเอกสาร อาทิ

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง
อนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิด็ก
พระราชบัญญติัการชุมนมุสาธารณะ พ.ศ. 2558
พระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครวั และวิธพีจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553
เอกสารความเหน็ทั�วไป ฉบบัที� 37 (General Comment No. 37 on the right of peaceful assembly) ของคณะกรรมการ
สิทธมินษุยชน (Human Rights Committee) ประจํากติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมืองและสทิธทิางการเมอืง
หลักการพื�นฐานว่าด้วยการใชกํ้าลังและอาวุธโดยเจ้าหนา้ที�บงัคับใชก้ฎหมาย (Basic Principles of the Use of
Force and Firearms by Law Enforcement Officials)
แนวปฏิบัติด้านสิทธมินษุยชนขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที�มคีวามรุนแรงต�าในการบงัคับใช้
กฎหมาย (UN Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons in Law Enforcement)
เอกสารเรื�อง “การชุมนมุประท้วงที�ปลอดภัยและเสรี: การจัดการการชุมนมุที�เด็กมสีว่นรว่ม” โดยองค์การทนุ      
เพื�อเด็กแหง่สหประชาชาติ (United Nations Children's Fund: UNICEF)
หลักการสาํหรบัการบรหิารจัดการการชุมนมุอยา่งเหมาะสม 10 ประการ (10 Principles for the Proper Management
of Assemblies) 
คู่มอืการปฏิบัติงานตามพระราชบญัญติัการชุมนมุสาธารณะ พ.ศ. 2558  (ฉบบัปรบัปรุง พ.ศ. 2563)
รายงานผลการศกึษาฉบบัสมบูรณ์ของโครงการศกึษาเพื�อจัดทําคู่มือสาํหรบัสง่เสริมและคุ้มครองสทิธมินษุยชน

       ที�เกี�ยวกับการจัดการและการดแูลการชุมนมุสาธารณะ โดยคณะผูวิ้จัย มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่
รายงานผลการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชนของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ
เอกสารเรื�อง “หลักสากล หลักกฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรทีี�เกี�ยวกับการควบคุมหรอืสลายฝงูชน” 

       โดยพลเอก กฤษณะ บวรรตันารกัษ์
บทความเรื�อง “การจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบในประเทศไทย” ตีพมิพใ์นวารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ป�ที� 39 ฉบบัที� 1 เมื�อเดือนมนีาคม 2564 โดยอาจารย ์ดร.พชัร ์นยิมศลิป
คู่มอืจรยิธรรมและการกํากับดแูลกันเองในกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน ์(Ethical Guideline and     
Self-regulation for Broadcasting)

การรบัฟ�งความเหน็ : 
ข้อมลูจากการประชุมเพื�อแสวงหาทางออกและจัดทําขอ้เสนอแนะ กรณสีทิธเิด็กในสถานการณก์ารชุมนมุ 

       (กรณสีามเหลี�ยมดินแดง) เมื�อวันที� 30 สงิหาคม 2564 และการประชุมติดตามผลความคืบหนา้การดําเนนิการ        
       ตามข้อเสนอแนะดังกล่าว เมื�อวันที� 2 พฤศจิกายน 2564

ข้อมลูจากการรบัฟ�งความเหน็ต่อ (รา่ง) คู่มอืสาํหรบัสง่เสริมและคุ้มครองสทิธมินษุยชนที�
       เกี�ยวกับการจัดการและการดแูลการชุมนมุสาธารณะเมื�อวันที� 19 กรกฎาคม 2566 และ
       29 กันยายน 2566
การออกแบบและรูปภาพ : Canva Pro

คําอธิบายคู่มอื

การพฒันาคู่มอืฉบบันี�เพื�อใหบุ้คคลที�เกี�ยวขอ้งทกุฝ�ายนาํไปถือปฏิบติัรว่มกัน และลดป�ญหาชอ่งว่างของความเขา้ใจ
ที�ไมส่อดคล้องกัน โดยสรุปเนื�อหาสาระสาํคัญอยา่งกระชบัเพื�อใหง่้ายต่อการนาํไปใช้ของกลุ่มเป�าหมายซึ�งครอบคลมุ          
ผูเ้กี�ยวขอ้งกับการชุมนมุทกุกลุ่ม ได้แก่ ผูชุ้มนมุ เจ้าหนา้ที�ของรัฐ สื�อมวลชน ผูส้งัเกตการณ ์เอกชน ประชาชนทั�วไป
อาสาสมคัร ซึ�งทกุฝ�ายมบีทบาทหนา้ที�และความรับผดิชอบรว่มกันเพื�อคุ้มครองสทิธเิสรีภาพและประโยชนส์าธารณะ
ทั�งนี� “เด็ก” ในเอกสารฉบบันี� หมายถึง บุคคลทกุคนที�มอีายุต�ากว่า 18 ป�

1.1 วัตถปุระสงค์

1.2 การพัฒนาแนวทางการปฏิบติั

ประชาชนหรือเจ้าหนา้ที�ของหนว่ยงานภาคสว่นต่าง ๆ สามารถใหข้อ้แนะนาํ แสดงความคิดเหน็
หรอืสง่คําถามมาได้  ตาม QR Code นี� เพื�อประโยชนใ์นการปรบัปรุงพฒันาคูมื่อต่อไปในอนาคต 

1.3 การใหข้้อเสนอแนะเพื�อปรบัปรุงพัฒนาคู่มือ
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บทนี�อธบิายถึงพฒันาการและความหมายของสทิธมินษุยชน รวมถึง

ความสาํคัญของหลักสทิธมินษุยชนที�มกีารรบัรองและคุม้ครองไว้ใน

กฎหมายไทยและกฎหมายระหว่างประเทศด้านสทิธิมนษุยชน 

โดยอธบิายถึงภาระหนา้ที�ของหนว่ยงานภาครฐัในการเคารพ คุม้ครอง

และเติมเต็มเพื�อสรา้งหลักประกันในการดําเนนิชวิีตอยา่งอยา่งมศีกัดิ�ศรี 

มสีทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาค ซึ�งการใชอํ้านาจรัฐและการใชส้ทิธิ

และเสรภีาพของประชาชนต้องอยูภ่ายใต้ขอบเขตของกฎหมาย

บทที� 1
สิทธิมนุษยชน

เนื�อหาบทนี�กล่าวถึง                                                                                                                 
หลักการสาํคัญของสทิธิมนุษยชน                                                                                                                    
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มนุษยอ์ยูร่ว่มกันเป�นสงัคมจนพัฒนาเป�นรฐั เกิดระบบการปกครองทําใหป้ระชาชนต้องอยูภ่ายใต้อํานาจของผูป้กครองแหง่
รฐัของตน จากอํานาจที�ต่างกันจึงเกิดการเรยีกรอ้งเพื�อคุ้มครอง "สทิธขิองบุคคล" โดยอธบิายว่าเป�นสทิธิที�มีอยูใ่นตัวของ
มนุษยท์กุคน สทิธนิี�ไมอ่าจโอนใหแ้ก่กันได้ ไมมี่ผูใ้ดล่วงละเมดิได้ เชน่ สทิธใินชีวิต เสรภีาพ หรอืเรยีกว่า "สทิธิธรรมชาติ"
และผูมี้อํานาจปกครองจะต้องเคารพและกระทําการเพื�อใหบุ้คคลมสีทิธเิหล่านี� เพื�อสงัคมที�สนัติสขุ

สทิธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสทิธิมนุษยชน

“สทิธมินษุยชน” ยดึหลักการว่า มนษุยท์กุคนมศีกัดิ�ศรคีวามเป�นมนษุย์
สทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาคโดยเท่าเทียมกัน 

หลักการสาํคัญของสทิธิมนุษยชน

พัฒนาการของสทิธิมนุษยชน 

ผลจากแนวคิดดังกล่าวทําใหเ้กิดการเคลื�อนไหวเพื�อคุ้มครองสทิธขิองประชาชนจากการใช้อํานาจของผู้ปกครอง
เชน่ การรับรองสทิธขิองบุคคลในมหากฎบตัรแมกนาคารต์า (Magna Carta) การประกาศอิสรภาพของมลรฐัอาณานคิม
ในทวีปอเมรกิา แต่ในเวลานั�น แนวคิดดังกล่าวจํากัดเฉพาะการคุ้มครองแค่เพยีงคนบางกลุ่ม ทําใหท้าสผิวสยีงัคงไมม่ี
สทิธเิท่าเทียมกับคนผวิขาว หลายประเทศในยุโรปยังคงล่าอาณานคิมซึ�งละเลยที�จะคุ้มครองสทิธขิองคนชนชาติอื�น          
และการก่อสงครามระหว่างรฐัยังเกิดขึ�นอยู ่

เพื�อแก้ไขป�ญหาดังกล่าวจึงเกิดการรว่มมือกันระหว่างประเทศเพื�อคุ้มครองสทิธขิองบุคคลมากขึ�นเชน่ การผลักดันใหยุ้ติ
การค้าทาสซึ�งมีพฒันาการตามลําดับ จนกระทั�งเหตกุารณส์งครามโลกครั�งที� 2 ที�มีการสงัหารชาวยวิในยุโรปจํานวนมาก 
การกระทําที�โหดรา้ยทารุณและละเมิดศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนษุยเ์ชน่นี� ทําใหผู้น้าํประเทศตระหนกัในการป�องกันไมใ่ห้   
เกิดเหตุเชน่นั�นอีก จึงได้จัดตั�งองค์การสหประชาชาติเพื�อดําเนนิงานขึ�นมาเมื�อวันที� 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 โดยที�ประชุม
สมัชชาสหประชาชาติได้รบัรองใหป้ระกาศใชป้ฏิญญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน (Universal Declaration of Human
Rights: UDHR) ซึ�งแสดงถึงเจตนารมณ์รว่มกันของประเทศต่าง ๆ ในการคุ้มครองสทิธมินษุยชนทั�งในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ

UDHR เป�นตราสารระหว่างประเทศฉบับแรกที�วางมาตรฐานในการปฏิบติัต่อกันของมวลมนุษย ์โดยกําหนดรว่มกันถึง  
สิ�งจําเป�นที�มนษุย์ต้องได้รับการคุ้มครอง เพื�อใหส้ามารถมีชีวิตได้อยา่งมศีกัดิ�ศร ีมคีวามมั�นคงและสามารถพัฒนาตนเองได้
โดยยอมรบัว่าเป�นสทิธขิองทกุคนที�เกิดมาเป�นมนษุยห์รอืสทิธมินุษยชนซึ�งมลัีกษณะเฉพาะ ดังนี�

เป�นสทิธิติดตัวมาตั�งแต่เกิด ไมม่กีารให ้ซื�อ สบืทอดกันมา (inherent)
เป�นสทิธทีิ�เป�นสากล คือสทิธขิองมนษุย์ทกุคนโดยไมคํ่านงึถึงความแตกต่างทางเชื�อชาติ เพศ ศาสนา หรอืเหตอืุ�นใด
(universal)
เป�นสทิธทีิ�ไมอ่าจถ่ายโอนใหแ้ก่กัน หรอืไมส่ามารถพรากไปได้ (inalienable)
เป�นสทิธทีิ�ไมอ่าจแยกออกจากกัน สทิธทิกุประเภทเชื�อมโยงสง่เสรมิกันที�จะทําใหม้นุษยส์ามารถดํารงชวิีตอยา่งมี
ศกัดิ�ศรี (indivisible)

 สทิธมินษุยชนเป�นแนวคิดที�มลัีกษณะเป�นพลวัต ไมห่ยุดนิ�งและเปลี�ยนแปลงได้อยูเ่สมอ
จึงไมมี่การให้คําจํากัดความ “สทิธิมนุษยชน” ไว้ในกฎบตัรสหประชาชาติหรอืขอ้ตกลงระหว่างประเทศใด

เพื�อให้การดําเนินงานด้านสิทธิมนษุยชนเท่าทันต่อสถานการณ์สงัคมที�เปลี�ยแปลงไป 
และไมเ่กิดป�ญหาในการตีความขึ�น



 UDHR จําแนกสิทธมินุษยชนออกเป�นสิทธต่ิาง ๆ เพื�อเป�นแนวทางในการนาํสิทธนัิ�นไป
บัญญัติรบัรองไว้ในกฎหมายภายใน และกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธมินุษยชน 

เมื�อรัฐได้บัญญัติรับรองสิทธิในกฎหมายภายในหรอืเขา้เป�นภาคีกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวแล้ว
สทิธินั�นจะไมใ่ชเ่ป�นเพียงสทิธิมนุษยชนเท่านั�น แต่ถือเป�นสิทธติามกฎหมายซึ�งจะต้องมผีลบงัคับ

การเข้าเป�นภาคสีนธิสญัญาก่อใหเ้กิดพันธกรณทีางกฎหมายต่อรฐัที�จะต้องปฏิบติัตาม 
“พนัธกรณ”ี หมายถึง ภาระหนา้ที�รบัผดิชอบของรฐัในการสง่เสรมิและคุม้ครองสทิธิมนษุยชนของบุคคลที�อยูใ่นประเทศ
ตามที�ยอมรบัไว้ในสนธสัิญญานั�น ๆ ซึ�งจําแนกการใชอํ้านาจของรฐัออกเป�น 3 ลักษณะ คือ

การตรากฎหมาย โดยหนว่ยงานและฝ�ายนติิบญัญติั เชน่ รฐัสภาและสมาชิกรฐัสภา
การบงัคับใชก้ฎหมายหรอืนาํนโยบายที�รฐัสภาเหน็ชอบไปปฏิบัติ โดยหนว่ยงานฝ�ายบรหิารและฝ�ายปกครอง เชน่
รัฐบาลและคณะรฐัมนตรี  เจ้าหนา้ที�ของหนว่ยงานของรฐั เจ้าหนา้ที�ตํารวจ เจ้าหนา้ที�ทหาร 
การตีความกฎหมาย โดยหนว่ยงานและเจ้าหนา้ที�ฝ�ายตุลาการ เชน่ ศาลและผูพ้พิากษา

ผูม้หีน้าที� (duty bearer) ตามพนัธกรณลํีาดับแรก คือ “รฐั” เนื�องจากรฐัได้รบัมอบอํานาจมาจากประชาชนจึงต้องใช้
อํานาจเพื�อสร้างหลักประกันสทิธมินษุยชนใหแ้ก่บุคคลทกุคน 
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การเข้ารว่มเป�นภาคขีองกฎหมายระหว่างประเทศด้านสทิธิมนุษยชน

คือ การยอมรบัขอ้ตกลงระหว่างประเทศที�มลัีกษณะเป�นสนธสิญัญาซึ�งก่อใหเ้กิดพนัธะทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
โดยองค์การสหประชาชาตินําสทิธใิน UDHR มาจําแนกอธบิายและกําหนดวิธกีารคุม้ครองสทิธไิว้ในสนธิสญัญาแต่ละฉบบั
ซึ�งเป�นการวางหลักการและมาตรฐานสากลด้านสทิธมินุษยชนเพื�อใหร้ฐัต่าง ๆ นําไปใชส้ง่เสรมิและคุม้ครองสทิธิมนษุยชน
โดยมี 8 สนธสิญัญาหลักด้านสทิธมินุษยชนที�ไทยเป�นภาคีอยา่งสมบูรณ์
(1) อนสุญัญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรใีนทุกรูปแบบ 
(2) อนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิด็ก
(3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมืองและสทิธทิางการเมือง
(4) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธทิางเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม
(5) อนสุญัญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื�อชาติในทุกรูปแบบ
(6) อนสุญัญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรอืการลงโทษอื�นที�โหดรา้ย ไรม้นษุยธรรม หรอืที�ย�ายศีกัดิ�ศรี
(7) อนสุญัญาว่าด้วยสทิธขิองคนพิการ
(8) อนสุญัญาว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทกุคนจากการบงัคับใหห้ายสาบสญู

เมื�อสทิธิมนุษยชนถกูรบัรองใหเ้ป�นสทิธิและเสรภีาพตามกฎหมาย

ภาระหน้าที� 3 ด้านตามพันธกรณรีะหว่างประเทศ

การเคารพ (respect) รฐัต้องไมใ่ชอํ้านาจกระทําหรอืละเลยการกระทําที�เป�นการละเมดิสทิธมินษุยชนต่อประชาชน
รวมทั�งไมแ่ทรกแซงการใชส้ทิธขิองประชาชน 
การคุ้มครอง (protect) รฐัต้องคุ้มครองบุคคลหรอืกลุ่มบุคคลไมใ่หถ้กูละเมดิสิทธจิากบุคคลอื�นหรอืกลุ่มอื�นใด    
โดยรฐัต้องมมีาตรการแก้ไขและป�องกันการละเมดิสิทธมินษุยชน เชน่ มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม
ที�เป�นอิสระจากอํานาจรฐั มาตรการเยยีวยาความเสยีหายเมื�อเกิดการละเมดิสทิธมินษุยชน
การเติมเต็ม (fulfill) รฐัต้องดําเนนิการเชงิรุกในการรบัรองหรอืประกันสทิธขิองประชาชน โดยมมีาตรการทาง   
ด้านนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย หรอืการดําเนนิการใด ๆ เพื�อสง่เสรมิใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงและรบัรูถึ้ง
สิทธขิองตนได้อยา่งเต็มที� เชน่ การรณรงค์ใหค้วามรูด้้านสทิธมินษุยชน มงีบประมาณที�เพยีงพอและมหีนว่ยงาน      
ทําหนา้ที�คุ้มครองสทิธมินษุยชน

กฎหมายระหว่างประเทศด้านสทิธมินษุยชนมุง่สรา้งหลักประกันสทิธมินษุยชนแก่ผูท้รงสทิธิ (right holder) 
ซึ�งหมายรวมถึงบุคคลทกุคนไมว่่าจะเป�นพลเมอืงของรฐันั�นหรอืไมก็่ตาม และผูท้รงสทิธสิามารถเรยีกรอ้งต่อรฐัเพื�อให้
การลิดรอนสิทธหิมดลง และดําเนนิการใด ๆ เพื�อสง่เสรมิใหไ้ด้รับสทิธนิั�นอยา่งเต็มที�
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“มาตรา 4 ศักดิ�ศรคีวามเป�นมนุษย์ สิทธิ เสรภีาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”
บทบญัญติันี�กําหนดการคุ้มครองป�จเจกบุคคลที�อยูใ่นประเทศไทยเพื�อเป�นหลักประกันการคุม้ครองศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนษุย์
สิทธเิสรภีาพ และความเสมอภาคของบุคคลทกุคนตามหลักสากล ซึ�งหมวด 3 ของรฐัธรรมนญูได้บญัญติัรบัรองสทิธแิละ
เสรภีาพขั�นพื�นฐานของประชาชนไว้ด้วย

การบญัญัติรบัรองสทิธิและเสรภีาพของประชาชนไว้ในกฎหมายไทย

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560

“ศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนุษย”์ (Human Dignity)
คือ คุณค่าของความเป�นมนษุย์ที�มีอยูใ่นตัวของบุคคลทกุคน และต้องปฏิบัติต่อบุคคลในฐานะมนษุยค์นหนึ�ง และจะ
ปฏิบัติเหมือนบุคคลนั�นเป�นสตัว์หรอืสิ�งของไมไ่ด้

“สทิธิ” (Right)
คือ อํานาจของบุคคลในการกระทําเกี�ยวกับตนเองและบุคคลอื�น รวมถึงการเรยีกรอ้งใหบุ้คคลอื�นกระทําหรอืละเว้น
การกระทําใดเพื�อประโยชน์ของตน ซึ�งเป�นอํานาจอันชอบธรรมที�มาจากการรบัรองและได้รบัความคุ้มครองตามกฎหมาย
ดังนั�น เพื�อให้บุคคลสามารถใชห้รอืเขา้ถึงสทิธไิด้โดยไมร่บกวน ขดัขวาง หรอืแทรกแซงการใช้สทิธขิองผูอื้�น รฐัจึงมีหนา้ที�
ในการเคารพ ปกป�องคุ้มครอง และสง่เสรมิใหป้ระชาชนเขา้ถึงสทิธนิั�น รฐัจะต้องไมใ่ช้อํานาจลิดรอน จํากัดหรอืแทรกแซง
สทิธโิดยไมมี่เหตุอันสมควรหรอืเกินจําเป�น รฐัยงัมหีน้าที�ปกป�องคุ้มครองไมใ่หเ้กิดการละเมดิสทิธจิากบุคคลอื�น และต้อง
จัดหามาตรการต่าง ๆ เพื�อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงสทิธนัิ�นได้ ขณะเดียวกันประชาชนยังมสีทิธเิรยีกรอ้งต่อรฐัให้
ดําเนินการตามหนา้ที�ในการเคารพ ปกป�อง คุ้มครอง และสง่เสรมิการเขา้ถึงสทิธขิองประชาชนด้วย

“เสรภีาพ” (Liberty)
คือ อํานาจของบุคคลที�เป�นอิสระในการตัดสนิใจว่าจะกระทําการหรอืไมก่ระทําการอันใดตามความประสงค์ของตนเอง
โดยไมมี่การแทรกแซงหรอืครอบงําจากบุคคลอื�นซึ�งเป�นอํานาจอันชอบธรรมที�มาจากการรบัรองและได้รบัการคุ้มครอง
ตามกฎหมาย บุคคลจึงสามารถจะเรยีกรอ้งใหผู้อื้�นไมร่บกวน ขดัขวาง แทรกแซง หรอืจํากัดการใชเ้สรภีาพของตน 
ซึ�งรัฐมีหน้าที�ในการเคารพและปกป�องคุ้มครอง รฐัจะต้องไมใ่ชอํ้านาจจํากัดหรอืแทรกแซงเสรภีาพโดยไมมี่เหตอัุนสมควร
หรอืเกินจําเป�น รฐัยังมีหนา้ที�ปกป�องคุ้มครองไมใ่หมี้การแทรกแซงเสรภีาพจากการกระทําของบุคคลอื�น

“ความเสมอภาค” (Equity)
คือ หลักพื�นฐานว่าบุคคลทกุคนมีสทิธแิละเสรภีาพเท่าเทียมกันจากความเป�นมนษุยเ์หมือนกัน บุคคลจึงต้องได้รบั
ความคุ้มครองจากรฐัเพื�อใหบุ้คคลสามารถใชห้รอืเขา้ถึงสทิธอิยา่งเสมอภาคกัน ซึ�งเป�นหลักการที�รบัรองและได้รบั
การคุ้มครองตามกฎหมาย บุคคลจึงสามารถเรยีกรอ้งไมใ่หร้ฐัใช้อํานาจในการเลือกปฏิบัติโดยไมเ่ป�นธรรมต่อบุคคล
จากเหตุความแตกต่างในเรื�องถิ�นกําเนดิ เชื�อชาติ ภาษา เพศสภาพ อายุ ความพกิาร สขุภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรอืสงัคม ความเชื�อทางศาสนา การศึกษา ความคิดเหน็ทางการเมือง หรอืเหตอืุ�นใด ความเสมอภาค
ไมไ่ด้หมายความว่าบุคคลต้องได้รบัการปฏิบัติเหมอืนกันทุกคน แต่เป�นการสรา้งโอกาสใหบุ้คคลเขา้ถึงสทิธิและเสรภีาพ
ขั�นพื�นฐานได้เหมือนกันทกุคน เนื�องจากระดับอุปสรรคที�ขวางกั�นการเขา้ถึงสทิธมินษุยชนและเสรภีาพขั�นพื�นฐานของ
แต่ละบุคคลไมเ่ท่ากัน จึงจําเป�นต้องมีมาตรการพเิศษเพื�อใหบุ้คคลบางกลุ่มที�มอุีปสรรคมากกว่าสามารถเขา้ถึงสทิธิและ
เสรีภาพในระดับเดียวกับทกุคนจึงถือว่าความเสมอภาค 



สทิธแิละเสรภีาพในชวิีตและรา่งกาย
ห้ามการจับกมุ คุมขงั ค้นตัวโดยพลการ
ห้ามทรมาน หรอืลงโทษที�โหดรา้ย
ห้ามบังคับเป�นทาส และหา้มค้าทาส

สทิธทีิ�จะต่อสูค้ดีในชั�นศาล และ
ได้รบัการพจิารณาคดีอยา่งเป�นธรรม

สทิธทีิ�จะได้รบัการสนันิษฐานว่าบรสิทุธิ�จนกว่า
ศาลจะพิพากษา

สทิธใินความเป�นอยูส่ว่นตัว เกียรติยศ 
ชื�อเสยีง และครอบครวั

สทิธใินการถือสญัชาติและ
หา้มเนรเทศโดยพลการ 

สทิธใินทรพัยส์นิและการสบืมรดก

เสรภีาพในการเดินทางและการเลือกถิ�นที�อยู่

เสรภีาพในการถือศาสนา 
เสรภีาพในความคิดและความเชื�อ 

เสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็ 
การพดู การเขยีน การพมิพ ์การโฆษณา 
การสื�อความหมาย เสรภีาพทางวิชาการ

เสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบ

เสรภีาพในเคหสถาน

เสรภีาพในการเสนอขา่วสารหรอื
การแสดงความคิดเหน็ตามจรยิธรรม

แหง่วิชาชีพสื�อมวลชน

เสรภีาพในการติดต่อสื�อสารถึงกัน

เสรภีาพในการประกอบอาชพี

เสรภีาพในการรวมกลุม่

สทิธทีิ�จะได้รบัการเยียวยา

สทิธทีิ�จะมีสว่นรว่มทางการเมอืง 
และสทิธใินการเขา้ถึงบรกิารสาธารณะ 

สทิธใินการได้รบัและเขา้ถึง
ขอ้มูลหรอืขา่วสารสาธารณะ สทิธิพลเมอืงและสทิธิทางการเมอืง

สทิธทีิ�จะมีสว่นรว่มในการอนรุกัษ์ฟ�� นฟศูลิปะ
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารตีประเพณี

สทิธทีิ�จะมีสว่นรว่มในการบํารุงรกัษาและ
การใช้ทรพัยากรธรรมชาติ สิ�งแวดล้อม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ

สทิธใินการทํางาน และสทิธแิรงงาน

สทิธใินมาตรฐานการครองชพีที�เพยีงพอ

สทิธใินสขุภาพ

สทิธใินการมีที�อยูอ่าศยั

สทิธใินการศกึษาสทิธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม
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สทิธิมนุษยชนที�ได้รบัการรบัรองใหเ้ป�นสทิธิและเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญของไทย



ผู้ทรงสิทธิหรอืเจ้าของสทิธิและเสรภีาพ (right holder) ยงัมหีนา้ที�และความรบัผดิชอบ
ที�มาพร้อมกับสิทธิและเสรภีาพนั�น กล่าวคือ สทิธแิละเสรภีาพของบุคคลยอ่มทําให้เกิดหน้าที�แก่บุคคล

ที�จะต้องไมร่บกวนหรอืขดัขวางการใชส้ทิธิและเสรภีาพนั�น และบุคคลจะต้องไมใ่ชส้ทิธหิรอืเสรีภาพเกินสว่น
หรือใช้ในทางที�ไมถ่กูต้องให้เกิดผลกระทบต่อผู้อื�นและประโยชนส์ว่นรวมซึ�งกําหนดไว้ในรัฐธรรมนญูและ

สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธมินษุยชนอยา่งสอดคล้องกันว่า 
“ประชาชนต้องไมใ่ชส้ทิธแิละเสรีภาพไปในทางที�กระทบกระเทือนหรอืเป�นอันตรายต่อความมั�นคงของรัฐ 

ความสงบเรยีบร้อยหรือศลีธรรมอันดีของประชาชนและไมล่ะเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพของบุคคลอื�น”

5

“สิทธิมนุษยชน หมายความว่า ศักดิ�ศรคีวามเป�นมนุษย์ สิทธิ เสรภีาพ และความเสมอภาค
ของบุคคล บรรดาที�ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย หรือ

ตามหนังสือสัญญาที�ประเทศไทยเป�นภาคีและมีพันธกรณีที�จะต้องปฏิบัติตาม"

พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหง่ชาติ พ.ศ. 2560 

เมื�อกฎหมายภายในรับรองศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนษุย์ สทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาคของประชาชนยอ่มทําใหเ้กิด
สภาพบงัคับ เป�นกฎเกณฑ์ขอ้บงัคับที�เจ้าหนา้ที�ของรฐัและประชาชนต้องถือปฏิบติั และเมื�อประเทศไทยเขา้รว่มเป�นภาคี
ของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสทิธมินษุยชนยอ่มทําใหเ้กิดพนัธกรณีต่อรฐัที�จะต้องดําเนนิการตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานสากลที�กําหนดไว้ในสนธสิญัญานั�น ๆ ด้วยเชน่กัน

การใช้สทิธิและเสรภีาพของประชาชน

การใช้อํานาจของรฐั

รัฐธรรมนญูและสนธสิญัญาระหว่างประเทศด้านสทิธมินษุยชนกําหนดขอบเขตการจํากัดสทิธแิละ
เสรีภาพของประชาชนไว้เพื�อไมใ่หรั้ฐใชอํ้านาจจํากัดสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนตามอําเภอใจ ดังนี�  

(1) รฐัจะใชอํ้านาจจํากัดสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนได้ต่อเมื�อ
รัฐธรรมนญูหรอืกฎหมายบญัญติัใหอํ้านาจกระทําได้เท่านั�น
(2) รฐัต้องไมใ่ชอํ้านาจเกินกว่าที�รฐัธรรมนญูหรอืกฎหมาย

บญัญติัเงื�อนไขและขอบเขตการใชอํ้านาจของรฐัไว้

เมื�อรฐัสามารถจํากัดสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนโดยใช้อํานาจตามกฎหมายเท่านั�น การตรากฎหมายที�มผีลเป�น
การจํากัดสทิธแิละเสรภีาพจึงต้องอยูภ่ายใต้เงื�อนไข ดังนี�

กฎหมายต้องบัญญติัเงื�อนไขในการใชอํ้านาจของรฐัไว้อยา่งชัดเจน
กฎหมายต้องไมเ่พิ�มภาระหรอืจํากัดสทิธหิรอืเสรภีาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตแุละความจําเป�นเมื�อคํานงึถึง
ประโยชน์ของรฐัหรอืสงัคมโดยรวม
กฎหมายจะกระทบต่อศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนษุยข์องบุคคลไมไ่ด้
กฎหมายต้องระบุเหตุผลความจําเป�นในการจํากัดสทิธแิละเสรภีาพไว้ด้วย



บทที� 2
การชุมนุม

บทนี�อธบิายถึงความหมายและองค์ประกอบของการชุมนมุ

ตามมาตรฐานสากล บทนยิามตามกฎหมายไทย และ

ความสาํคัญของการชุมนมุโดยสงบ การชุมนมุที�เด็กมสีว่นรว่ม

รวมถึงบรบิทเฉพาะของการทําหนา้ที�นกัปกป�องสทิธมินษุยชน

ตลอดจนพลวัตที�หลากหลายของการชุมนมุ

เนื�อหาบทนี�กล่าวถึง                                                                                                                 
องค์ประกอบของ "การชุมนุม"                                                                                                                    

        - นิยามการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายไทย                                                                                                                                
ความสาํคัญของการชุมนุมโดยสงบ
พลวัตที�หลากหลายของการชุมนุม                                                    

        - แฟลชมอ็บ                                                    
        - การชุมนุมในพื�นที�สาธารณะ                                   
        - การชุมนุมในพื�นที�เอกชน                                                                                                        
        - การชุมนุมในพื�นที�ออนไลน์
        - การชุมนุมในพื�นที�สถานศกึษา  
        - การชุมนุมแบบไรแ้กนนํา
        - ระดับการก่อตัวทางความคิดของคนในสงัคม (การสื�อสาร - การถกเถยีง)
        - การชุมนุมที�เด็กมสีว่นรว่ม                                                                           

หน้า
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การชุมนุม คือ การรวมกลุ่มของบุคคลเป�นการชั�วคราว 
                  โดยมเีจตนาที�จะแสดงออกเพื�อเป�าหมายเดียวกัน
องค์ประกอบของ “การชุมนุม”

การชุมนุมต้องมีการแสดงออกของบุคคลรว่มกันซึ�งเกิดขึ�นได้ในหลายรูปแบบ  เชน่
การเดินขบวน (demonstrations)
การเดินขบวนเพื�อแสดงจุดยืนที�เหน็ต่างจากการชุมนมุอื�นที�เกิดขึ�นในชว่งเวลาและสถานที�เดียวกัน              
(counter-demonstrations)
การเคลื�อนขบวนของกลุ่มคนหรอืยานพาหนะไปในทิศทางเป�าหมายเดียวกัน (processions)
การประชุมสาธารณะของกลุ่มบุคคลขนาดใหญเ่พื�อสนบัสนนุแนวคิดรว่มกัน (rallies)
การประท้วงในลักษณะของการปฏิเสธที�จะออกจากอาคารสาธารณะจนกว่าขอ้เรยีกรอ้งจะได้รบัการแก้ไข (sits-in)
การประท้วงของลกูจ้างอยูน่อกอาคารและแจ้งไมใ่หบุ้คคลเขา้ไปในอาคารจนกว่านายจ้างจะแก้ไขป�ญหา (pickets)
การประท้วงป�ดถนน (roadblocks)
การประท้วงนัดหยุดงาน (strike) หรอืการนดัหยุดเรยีน (school strike)
การเขา้ยึดอาคารหรอืพื�นที�สาธารณะ (occupations of buildings)
การรวมกลุ่มอยา่งฉบัพลันเพื�อแสดงออกบางอยา่งรว่มกันเป�นระยะเวลาสั�น ๆ (flash mob)
การรวมตัวจัดกิจกรรมเชงิสญัลักษณ์ เชน่ การรวมตัวจุดเทียน (candlelit vigils)
การรวมตัวอ่านแถลงการณ์ของประชาชน

“การแสดงออกรว่มกัน”

“การรวมกลุ่ม”
การชุมนมุต้องมกีารรวมกลุ่มของบุคคลมากกว่า 1 คน ดังนั�นการเรยีกรอ้งคนเดียวจึงไมถื่อเป�นการชุมนมุ 
อยา่งไรก็ตาม การเรยีกรอ้งคนเดียวเป�นรูปแบบหนึ�งของการใช้เสรภีาพในการแสดงออก 

การชุมนุมเกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคลซึ�งมเีจตนารว่มกันเพื�อเป�าหมายบางประการ เชน่
เพื�อผลักดัน แสวงหา สรา้งแนวรว่มสนบัสนนุหรอืคัดค้านแนวคิดในประเด็นที�ถกเถียงกัน 
เพื�อรอ้งเรยีนป�ญหาความเดือดรอ้น 
เพื�อการแสดงออก การแสดงจุดยืน การแลกเปลี�ยนทางความคิด 
เพื�อแสดงอัตลักษณ์ของกลุ่มบุคคล 
เพื�อความบันเทิง วัฒนธรรม ศาสนา หรอืวัตถปุระสงค์ทางการค้า เชน่ การชุมนมุเพื�อระลึกถึงวันชาติ 
เพื�อเฉลิมฉลอง

“เจตนารว่มกัน”

การชุมนุมอาจเกิดขึ�นทั�งในพื�นที�ทางกายภาพโล่งแจ้งหรอืในรม่ครอบคลมุทั�งในพื�นที�สาธารณะหรอืพื�นที�เอกชน
รวมถึงการเขา้รว่มและการเตรยีมการชุมนมุทางไกลในพื�นที�ออนไลนห์รอืการใช้เครื�องมือดิจิทัลต่าง ๆ

“พื�นที�ชุมนุม”

การชุมนุมเกิดในชว่งเวลาหนึ�งซึ�งเป�นได้ทั�งระยะเวลาเป�นรายชั�วโมงหรอืค้างคืนในพื�นที�ชุมนมุหลายวัน 

“ระยะเวลาการชุมนุม”

"การชุมนุมต้องมีความตั�งใจที�จะเข้ารว่มกันของบุคคลหลายคนเป�นการชั�วคราว 
และมีวัตถุประสงค์อันเฉพาะเพื�อแสดงออก"
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รูปแบบการชุมนุมที�ไมอ่ยูภ่ายใต้พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558
      1. กรณทีี�ไมใ่ชก่ารชุมนมุสาธารณะตามบทนิยาม (มาตรา 4)
           (1) การชุมนมุในพื�นที�สว่นบุคคล
           (2) การชุมนมุในที�สาธารณะ แต่จํากัดบุคคลที�จะเขา้รว่มการชุมนมุ
      2. กรณยีกเว้นไมถื่อเป�นการชุมนมุสาธารณะตามกฎหมาย (มาตรา 3)
           (1) การชุมนมุเนื�องในงานพระราชพธิแีละงานรฐัพธิี
           (2) การชุมนมุเพื�อประกอบพิธกีรรมทางศาสนา หรอืกิจกรรมตามประเพณ ีหรอืตามวัฒนธรรมแหง่ท้องถิ�น
             (3) การชุมนุมเพื�อจัดแสดงมหรสพ กีฬา สง่เสรมิการท่องเที�ยว หรอืกิจกรรมอื�นเพื�อประโยชนท์างการค้าปกติของ
ผูจั้ดการชุมนมุนั�น
           (4) การชุมนมุภายในสถานศกึษา
           (5) การชุมนมุหรอืการประชุมตามบทบญัญติัแหง่กฎหมาย หรอืการประชุมสมัมนาทางวิชาการของสถานศกึษา
หรอืหนว่ยงานที�มวัีตถปุระสงค์ทางวิชาการ
           (6) การชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาที�มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกและ  
การชุมนุมสาธารณะที�จัดขึ�นเพื�อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั�งในช่วงเวลาที�มีการเลือกตั�ง แต่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั�น

การชุมนมุสาธารณะ คือ การชุมนมุในที�สาธารณะซึ�งไมว่่าจะเป�น
บุคคลใดก็สามารถเขา้รว่มได้ และไมเ่ป�นการชุมนมุที�อยูใ่นเงื�อนไข   
ได้รบัการยกเว้นตามพระราชบญัญติัการชุมนมุสาธารณะ พ.ศ. 2558
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“การชุมนุมสาธารณะ ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 4
คือ การชุมนุมของบุคคลในที�สาธารณะเพื�อเรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็น  
ในเรื�องใดเรื�องหนึ�งโดยแสดงออกต่อประชาชนทั�วไป และบุคคลอื�นสามารถร่วมการชุมนุมนั�นได้    
ไม่ว่าการชุมนุมนั�นจะมีการเดินขบวนหรือเคลื�อนย้ายด้วยหรือไม่

ที�สาธารณะ คือ “ที�ดินหรือสิ�งปลูกสร้างอันเป�นทรัพย์สินของแผ่นดินที�ใช้เพื� อสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไว้
เพื� อประโยชน์ร่วมกันหรือที�หน่วยงานของรัฐมิได้เป�นเจ้าของแต่เป�นผู้ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซึ�ง
ประชาชนมีความชอบธรรมที�จะเข้าไปได้ รวมตลอดทั�งทางหลวงและทางสาธารณะ”

นิยามการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายไทย



การชุมนมุโดยสงบ เป�นเสรภีาพขั�นพื�นฐานของประชาชนในสงัคม 
                               ระบอบประชาธปิไตย ซึ�งมคีวามสาํคัญต่อ
                               การอยูร่ว่มกันอยา่งสนัติในสงัคมพหนุยิม          
ความสาํคัญของการชุมนุมโดยสงบ

การชุมนุมมคีวามสาํคัญต่อการพฒันาประชาธิปไตย เศรษฐกิจ สงัคม กล่าวคือ

การชุมนมุสง่เสริมใหป้ระชาชนได้แสดงออกรว่มกันถึงแนวคิดและความคาดหวังในฐานะพลเมอืงของรฐั รวมถึง     
ใหป้ระชาชนได้แสดงออกเพื�อปกป�องค่านยิม ความเชื�อ ความคิดเหน็ อัตลักษณค์วามเป�นตัวตนที�มรีว่มกับผูอื้�น            
ซึ�งสามารถผลักดันใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงทางสงัคมภายในชุมชนและประเทศ 
การชุมนมุสนบัสนนุใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นรว่มทางการเมอืง สงัคม วัฒนธรรม และกิจกรรมสาธารณะอยา่งทั�วถึง          
โดยเป�ดกว้างในการแสดงความเหน็ต่างอยา่งสนัติ และเป�นเงื�อนไขหนึ�งที�สง่เสรมิใหเ้กิดความโปรง่ใสและ           
ตรวจสอบได้ และการมีสาํนกึรบัผดิชอบต่อการคุ้มครองศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนษุยแ์ละการไมเ่ลือกปฏิบติัซึ�งเป�น
รากฐานสาํคัญของการปกครองระบอบประชาธปิไตยและสรา้งใหเ้กิดการเจรจาระหว่างผูม้สีว่นได้เสยีเพื�อกําหนด
แนวทางแก้ไขป�ญหา
การชุมนมุมคีวามสาํคัญเป�นพิเศษต่อการเสรมิพลังใหกั้บบุคคลกลุ่มเปราะบาง (vulnerable group) หรอื           
บุคคลชายขอบ (marginal people) ซึ�งขาดอํานาจต่อรองทางสงัคมทําใหเ้ผชญิการเลือกปฏิบติัโดยไมเ่ป�นธรรม    
และการลดทอนความสาํคัญ เนื�องจากการชุมนมุชว่ยเป�ดโอกาสใหค้นกลุ่มนี�สามารถเแสดงออกเพื�อเรยีกรอ้ง      
ความเป�นธรรมและแก้ไขป�ญหาที�เผชญิอยู่

 การชุมนุมมคีวามสาํคัญต่อการพฒันาตนเองและการเสรมิพลังใหแ้ก่เด็ก 

การมสีว่นรว่มในการชุมนมุของเด็กสง่เสรมิใหเ้ด็กพฒันาไปสูก่ารเป�นพลเมอืงที�มสีว่นรว่มและสง่เสรมิ           
พฒันาการทางสงัคมและอารมณข์องเด็ก
เด็กอยูใ่นชว่งวัยที�กําลังพฒันาศักยภาพซึ�งยงัอยูภ่ายใต้การพึ�งพาผูใ้หญ ่ทําใหเ้ด็กเป�นกลุ่มเปราะบางซึ�งยงัไมม่ี
อํานาจเชน่เดียวกับผูใ้หญที่�มอํีานาจตัดสนิใจเกี�ยวกับกิจกรรมทางการเมอืงและสาธารณะ เด็กยงัไมม่สีทิธเิลือกตั�ง
และไมม่ผีูแ้ทนอํานาจของตนเองในโครงสรา้งของรฐั การชุมนมุจึงเป�นชอ่งทางสาํคัญต่อการมสีว่นรว่มของเด็กใน
กิจกรรมทางการเมอืงและสาธารณะของเด็ก
การมสีว่นรว่มในการชุมนมุของเด็กทําใหผู้ใ้หญส่ามารถรบัรูเ้ขา้ใจมมุมองของเด็กที�มต่ีอกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ   
โดยเด็กอาจแสดงออกโดยใชค้วามคิดสรา้งสรรค์และจินตนาการ ซึ�งสามารถกระตุ้นใหเ้กิดการเคลื�อนไหวทางสงัคม
อยา่งแพรห่ลายเพื�อนาํไปสูก่ารเปลี�ยนแปลงทางสงัคมที�ดีขึ�น

การชุมนุมมคีวามสาํคัญต่อการทําหน้าที�ในฐานะนักปกป�องสทิธิมนุษยชน 
(Human Rights Defenders: HRDs)

นกัปกป�องสทิธมินษุยชน หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล หรอืองค์กรอื�น ๆ ของสงัคมที�ปฏิบติัหนา้ที�ในการสง่เสรมิ     
และคุ้มครองสทิธมินษุยชน รวมทั�งการติดต่อกับองค์การต่างประเทศเพื�อดําเนนิงานด้านสทิธมินษุยชนกับ            
ฝ�ายต่าง ๆ เมื�อการชุมนมุโดยสงบเป�นการรวมตัวของเด็กหรอืบุคคลเพื�อการสง่เสรมิสทิธมินษุยชนแล้วยอ่มถือได้ว่า        
การชุมนมุเป�นเครื�องมอืสาํคัญหนึ�งของผูชุ้มนมุซึ�งได้กลายเป�นนกัปกป�องสทิธมินษุยชนเชน่กัน    

เด็กกับการชุมนุม
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HRDs



พลวัตที�หลากหลายของการชุมนุม

9

1 ระยะเวลาก่อตัวรวมกลุ่ม

การก่อตัวรวมกลุ่มขึ�นเพื�อเตรยีมการชุมนมุอาจแตกต่างกันได้ โดยบางการชุมนมุมเีวลาในการวางแผน
เตรียมการล่วงหน้าระยะหนึ�งและมรูีปแบบการจัดตั�งอยา่งชัดเจน ขณะเดียวกันยังมีการชุมนมุที�เกิดจาก
การรวมตัวแสดงออกของกลุ่มคนอยา่งเฉยีบพลันเพื�อตอบสนองต่อกับเหตกุารณที์�เกิดขึ�นอยา่งทันที เชน่ 
แฟลชม็อบ (flash mob) การประท้วงนดัหยุดงาน (strike) หรอืการนดัหยุดเรยีน (school strike)

แฟลชม็อบ (flash mob)

การรวมตัวแสดงออกของกลุ่มคนในสถานที�หนึ�งอยา่งเฉยีบพลันและพรอ้มเพรยีง โดยจํากัดการแสดงออก
ในเวลาอันสั�นและไมย่ดืเยื�อ โดยสว่นใหญมี่วัตถปุระสงค์เพื�อความบันเทิง การแสดงออกทางศลิปะ          
การแสดงออกเชงิล้อเลียน และต่อมามกีารนาํแฟลชมอ็บมาใช้ในการเคลื�อนไหวทางการเมืองด้วย เนื�องจาก
ไมเ่พียงแต่จะสรา้งการรบัรูใ้หกั้บผูค้นอยา่งใกล้ชดิแล้ว แต่เมื�อเกิดการสื�อสารนําไปเผยแพรใ่นสื�อออนไลน์
จะทําใหป้ระเด็นที�ต้องการนาํเสนอถกูถ่ายทอดสูส่งัคมอยา่งแพรห่ลายในวงกว้าง

การชุมนุมในพื�นที�สาธารณะ

พื�นที�สาธารณะในที�นี� คือ อาณาบรเิวณซึ�งบุคคลทกุคนสามารถเขา้ถึงได้เชงิกายภาพและใชป้ระโยชนร์ว่มกัน
เชน่ ทางเท้า ทางหลวง ถนนสาธารณะ สวนสาธารณะ ลานเมอืง ลานชุมชน จตรุสักลางเมือง

พระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป�นกฎหมายภายในที�บัญญติัหลักเกณฑ์ วิธกีาร 
และเงื�อนไขในการใชที้�สาธารณะเพื�อการชุมนมุไว้ นอกจากนั�นกรุงเทพมหานครยงัได้กําหนดสถานที�
สาํหรบัการชุมนมุสาธารณะไว้ตามประกาศกรุงเทพมหานคร ลงวันที� 23 มถินุายน 2565 
เรื�อง จัดใหม้สีถานที�เพื�อใชส้าํหรบัการชุมนุมสาธารณะ ซึ�งประกอบด้วยสถานที� 7 แหง่ ได้แก่

ลานคนเมือง เขตพระนคร
ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี�ปุ�น) เขตดินแดง
ที�สาธารณะใต้สะพานรชัวิภา (ใกล้ซอยวิภาวดีรงัสติ 36) เขตจตจัุกร
ลานจอดรถหนา้สาํนักงานเขตพระโขนง เขตพระโขนง
ศูนย์กีฬาเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา เขตมีนบุรี
ศูนย์กีฬาเฉลิมพระเกียรติ เขตทุ่งครุ
สวนมณฑลภิรมย์ เขตตลิ�งชนั

2 พื�นที�การชุมนุม

การชุมนุมเกิดได้ทั�งในพื�นที�สาธารณะ พื�นที�เอกชน พื�นที�ออนไลน ์และสามารถเกิดในหลายพื�นที�รว่มกัน 
รวมถึงในพื�นที�สถานศึกษาด้วยเชน่กัน

กฎหมายภายใน



การชุมนุมในพื�นที�เอกชน

พื�นที�เอกชนในที�นี� คือ พื�นที�เอกชนซึ�งเป�ดใหป้ระชาชนทั�วไปเขา้ถึงได้และใหบ้รกิารคล้ายกับพื�นที�สาธารณะ
เชน่ อาคารสรรพสนิค้า ซึ�งเรยีกอีกอยา่งว่า “สาธารณสถาน”

ประมวลกฎหมายอาญา นยิาม “สาธารณสถาน” ว่าเป�นสถานที�ซึ�งประชาชนทั�วไปมีความชอบธรรม
ที�จะเขา้ไปได้โดยไมคํ่านึงว่าจะเขา้ไปโดยเสรหีรอืเสยีค่าธรรมเนยีมผา่นทางเขา้ แต่การเขา้ทํากิจกรรมใด ๆ     
ต้องคํานงึถึงการแสดงเจตนาของผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัยที์�เป�นเอกชนว่าใหทํ้ากิจกรรมหรอืไม ่      
และไมก่ระทําการใหเ้สยีความสงบเรยีบรอ้ยหรอืเกิดการทะเลาะกันอยา่งอื�ออึงในสาธารณสถาน             
หรอืไมก่ระทําการใชกํ้าลังหรอือาวุธ (มาตรา 364 มาตรา 365 และมาตรา 372)

กฎหมายภายใน

การชุมนุมในพื�นที�ออนไลน์

พื�นที�ออนไลน์ในที�นี�คือ การใชเ้ทคโนโลยกีารสื�อสารในเรื�องเกี�ยวกับกิจกรรมการชุมนมุ เชน่ การรณรงค์
การเคลื�อนไหว การเรยีกรอ้ง การแลกเปลี�ยนปรกึษาหารอื การสื�อสารและการถ่ายทอด การประกาศและ
นดัหมายการชุมนมุ การแสดงออกถึงความมุง่หมาย ขอ้เรยีกรอ้ง รวมถึงการแสดงความคิดเหน็เพื�อ
ขบัเคลื�อนประเด็นที�เรยีกรอ้งใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลง ซึ�งเชื�อมต่อกันโดยใช้ชอ่งทางออนไลนไ์มว่่าจะเป�น
สื�อสงัคมออนไลนห์รอืการใชแ้ฮชแท็กทําใหก้ารสื�อสารรวดเรว็ฉบัไวและแพรข่ยายในวงกว้าง

พระราชบญัญัติว่าด้วยการกระทําความผดิเกี�ยวกับคอมพวิเตอร ์ พ.ศ. 2550 
เป�นกฎหมายภายในที�บัญญติัมาตรการเฝ�าระวังและติดตามสถานการณด้์าน
ความมั�นคงปลอดภัยของเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร เพื�อบรหิารจัดการและควบคมุดแูลไมใ่หเ้กิด
ผลกระทบต่อความมั�นคงของรฐั ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอันดีของประชาชน  แต่การบังคับใช้
กฎหมายนี�ของรฐัอาจสง่ผลกระทบต่อการใชเ้สรภีาพในการแสดงความคิดเหน็หรอืการเขา้ถึงขอ้มูลของ
ประชาชนได้จึงต้องทําเท่าที�จําเป�นและได้สดัสว่น และปราศจากการเลือกปฏิบัติบัติ
โดยไมเ่ป�นธรรมอยา่งเครง่ครดั

ผูร้ายงานพเิศษขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยเรื�องเสรภีาพในการชุมนุมและ
รวมกลุ่มโดยสงบ (Special Rapporteur on the rights to freedom of 
peaceful assembly and of association) 
เน้นย�าถึงกฎหมายภายในประเทศว่าบุคคลที�โพสต์เรยีกรอ้งใหมี้การชุมนมุบนโซเชียลมีเดียหรอื
สื�อสงัคมออนไลนไ์มค่วรถือเป�นผูจั้ดการชุมนุม

กฎหมายภายใน

มาตรฐานสากล
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3 รูปแบบการชุมนุม

การชุมนมุเกิดได้ในหลายรูปแบบ และสามารถชุมนมุในรูปแบบที�หลากหลายรว่มกันได้ 
เชน่ การชุมนมุอยูกั่บที�และการชุมนมุที�มกีารเคลื�อนขบวนการชุมนมุไปตามเสน้ทาง
อยา่งเป�นระบบระเบียบทั�งด้วยการเดินหรอืการขบัขี�ยานพาหนะ รวมไปถึงการชุมนมุ
ในอีกหลายรูปแบบดังที�กล่าวไปแล้ว นอกจากนี�ยงัมีการชุมนมุในรูปแบบใหม ่เชน่

การชุมนุมในพื�นที�สถานศกึษา

พื�นที�สถานศึกษาในที�นี�คือ โรงเรยีน มหาวิทยาลัย และสถานศกึษาอื�น ๆ
เมื�อเด็กเยาวชนและกลุ่มคนวัยรุน่มีสว่นรว่มในการชุมนมุมากขึ�น และเจ้าหนา้ที�ของรฐั
ไมส่ามารถบังคับใช้พระราชบัญญติัการชุมนมุสาธารณะ พ.ศ. 2558 กับการชุมนมุภายใน
สถานศึกษาได้ ซึ�งผูชุ้มนมุสามารถชุมนมุได้โดยไมต้่องแจ้งล่วงหนา้ ทําใหพ้บการชุมนมุ
เกิดขึ�นในพื�นที�สถานศึกษาและมหาวิทยาลัยหลายแหง่ทั�วประเทศ โดยหนว่ยงานของรฐั
ได้ให้แนวทางแก่สถานศึกษา ดังนี�

สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั�นพื�นฐานแจ้งสาํนักงานเขตพื�นที�การศกึษาดําเนินการให้
โรงเรยีนในสงักัดเป�ดพื�นที�สถานศกึษาดําเนินกิจกรรมในการแสดงความคิดเหน็ภายใต้หลักการและ
เงื�อนไขที�กฎหมายกําหนด โดยขอใหผู้บ้รหิารโรงเรยีนคํานงึถึงการใชส้ทิธเิสรภีาพในการแสดงออกและ
ความปลอดภัยของนกัเรยีนโดยไมใ่หมี้บุคคลภายนอกเขา้รว่มชุมนมุ
กระทรวงศกึษาธิการแจ้งแนวทางการเป�ดรบัฟ�งความเหน็ของนักเรยีน นักศกึษา เพื�อสง่เสรมิสทิธิ
และเสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็ โดยขอใหผู้บ้รหิารสถานศกึษาคํานงึถึงการสง่เสรมิสทิธเิสรภีาพ
ในการแสดงออก ไมป่�ดกั�นและคํานงึถึงความปลอดภัยของนกัเรยีน นกัศกึษา
กระทรวงศกึษาธิการแจ้งนโยบายใหส้ถานศกึษาดําเนินการตามระเบยีบว่าด้วยการลงโทษนักเรยีน
และนักศกึษา พ.ศ.  2548 โดยถกูต้องเหมาะสม ตามขอ้ 5 โทษที�จะลงโทษมี 4 สถาน คือ                 
ว่ากล่าวตักเตือนทําทัณฑ์บน ตัดคะแนนความประพฤติ และทํากิจกรรมเพื�อใหป้รบัเปลี�ยนพฤติกรรม          
และตามขอ้ 6 หา้มลงโทษด้วยวิธรุีนแรง หรอืแบบกลั�นแกล้ง หรอืลงโทษด้วยความโกรธ หรอืด้วย
ความพยาบาท โดยใหคํ้านงึถึงอายุของนกัเรยีนหรอืนกัศกึษา และความรา้ยแรงของพฤติการณ์
ประกอบการลงโทษด้วย รวมถึงการลงโทษใหเ้ป�นไปเพื�อเจตนาที�จะแก้นสิยัและความประพฤติไมดี่  
ใหรู้ส้าํนกึในความผดิและกลับประพฤติตนในทางที�ดี ทั�งนี� การดําเนนินโยบายดังกล่าว ขอใหส้าํนกังาน
เขตพื�นที�การศึกษาหรอืหนว่ยงานต้นสงักัดในพื�นที�ทําการตรวจสอบสถานศกึษาเพื�อไมใ่หม้กีารกระทํา
ละเมิดต่อนกัเรยีนและนกัศกึษาอยา่งไมถ่กูต้อง และใหท้กุหนว่ยราชการรายงานเหตเุมื�อเกิด         
การกระทําไมถ่กูต้องในทันที

แนวทางตามมาตรฐานสากล
หนว่ยงานของรฐัฝ�ายบรหิารการศกึษาต้องมแีนวทางใหแ้ก่สถานศกึษาใน                                                       
การตอบสนองอยา่งเคารพต่อสทิธขิองเด็กในการเขา้มามีสว่นรว่มกับการชุมนมุโดยสงบ
หนว่ยงานของรฐัและสถาบันการศกึษาต้องหารอืกับนักเรยีน นกัศกึษา เพื�อพฒันานโยบายสาํหรบั                
การมีสว่นรว่มในการชุมนุมโดยสงบ

กฎหมายภายใน

มาตรฐานสากล
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ระดับการก่อตัวทางความคิดของคนในสงัคม (การสื�อสาร - การถกเถยีง)

ประเด็นเนื�อหาหลักซึ�งเป�นวัตถปุระสงค์ของการชุมนมุก็มผีลต่อระ ดับการก่อตัวทางความคิดของคน
ในสงัคมซึ�งเริ�มตั�งแต่การสื�อสาร - การถกเถียง ซึ�งสมัพนัธไ์ปถึงประสทิธภิาพในการสื�อสารต่อสาธารณชน
และสดัสว่นความเสี�ยงของผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นในการชุมนมุได้เชน่กัน

การชุมนุมเพื�อผลักดันแนวคิดในประเด็นที�ถกเถียงอาจทําใหเ้กิดการโต้เถียงของอีกฝ�ายที�เหน็ต่าง
ซึ�งบางครั�งนาํมาสูก่ารชุมนุมเพื�อตอบโต้ (Counterdemonstration) หรอืการชุมนุมของฝ�ายตรงขา้ม
ที�เกิดขึ�นเพื�อแสดงออกถึงการคัดค้านการชุมนุมของอกีฝ�ายที�เกิดขึ�นในช่วงเวลาเดยีวกัน แต่การชุมนมุ
ไมจํ่าเป�นต้องเกิดการโต้เถียงเสมอไปเชน่ การชุมนมุเพื�อวัตถปุระสงค์ในการสื�อสารต่อสงัคมใหร้บัรู้เท่านั�น

นอกจากรูปแบบการชุมนมุที�หลากหลายและการขยายตัวของการชุมนมุในหลายพื�นที�จะเพิ�มประสทิธิภาพ
ในการสื�อสารต่อสาธารณชน แต่ในอีกด้านหนึ�ง การดําเนนิการของหนว่ยงานภาครฐัต้องเตรยีมความพรอ้ม
สาํหรบัการชุมนุมในรูปแบบที�หลากหลาย 

การชุมนุมเพื�อการแสดงออกของ
กลุ่มผูชุ้มนมุในเรื�องใดเรื�องหนึ�ง

เพื�อสื�อสารต่อสาธารณชน 
โดยไมมี่ขอ้เรยีกรอ้งต่อคู่ขดัแย้ง
ที�ชัดเจน เชน่ การเฉลิมฉลองทาง
วัฒนธรรม การฉลองผลคะแนน

การแขง่ขนักีฬา

ความเสี�ยงต�า

การชุมนมุเพื�อผลักดันแนวคิด
ในประเด็นที�ถกเถียง 

เชน่ การชุมนมุทางการเมือง

ความเสี�ยงสงู

การชุมนุมแสดงออกเพื�อเรยีกรอ้งต่อ
ผูมี้อํานาจหนา้ที�ใหแ้ก้ไขป�ญหาหรอื

เปลี�ยนแปลงเพื�อใหเ้กิดการปรบัปรุงใน
ประเด็นใดประเด็นหนึ�ง เชน่ 

การประท้วงของแรงงานในภาคธุรกิจ

ความเสี�ยงกลาง

การชุมนุมแบบไรแ้กนนํา

การชุมนุมที�เกิดขึ�นเองซึ�งไมมี่ผูน้าํที�ระบุตัวได้อยา่งชดัเจนเป�นอีกรูปแบบหนึ�งซึ�งก็ได้รบัการคุ้มครองภายใต้
สทิธแิละเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบเชน่กัน พัฒนาการของการชุมนมุรูปแบบใหมที่�เกิดจากแนวทาง
ขบัเคลื�อนขบวนการชุมนมุด้วยอุดมการณค์วามคิดซึ�งไมใ่ชตั่วบุคคลเพื�อที�ขบวนการนี�จะไมห่ยุดลง
หากมีการจับกุมผูน้าํการชุมนุม โดยอาศยัความรวดเรว็ของเทคโนโลยกีารสื�อสารในการนัดหมายและ
เคลื�อนไหว แต่ขณะเดียวกันการชุมนมุในรูปแบบนี� พบป�ญหาด้านการสื�อสารการจัดการขอ้มลูระหว่าง
ผูชุ้มนุมที�อาจไมทั่�วถึงและขาดการวางแผนความปลอดภัยในกรณทีี�เกิดความรุนแรงขึ�น
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การชุมนุมที�เด็กมสีว่นรว่ม

การชุมนมุที�เด็กอายุต�ากว่า 18 ป� มสีว่นรว่มเป�นพฒันาการใหมอี่กรูปแบบหนึ�งซึ�งมีขอ้ท้าทายหลายประการ
ดังนี� 

ป�ญหาเฉพาะอันเนื�องมาจากอายุและสถานะผูเ้ยาว์ ทําใหเ้กิดความขดัแย้งกันเองระหว่างสถานะของ
เด็กในฐานะของผูท้รงสทิธกิลุ่มหนึ�งที�สามารถดําเนนิการด้านสทิธมินษุยชนเชน่เดียวกันกับผูใ้หญ ่                         
แต่ในอีกสถานะหนึ�งของเด็กในฐานะของกลุ่มที�ต้องได้รบัการคุ้มครองเป�นการเฉพาะทั�งจากรา่งกายและ
ระบบความคิดที�ยังพัฒนาการไมเ่ต็มที� รวมถึงประสบการณ์ที�มีนอ้ยกว่าผูใ้หญ ่ทําใหผ้ลกระทบทาง  
ด้านรา่งกายและจิตใจต่อเด็กยอ่มรุนแรงกว่า ขณะที�เด็กตระหนกัถึงสทิธขิองตนและการปฏิบติัตามกฎ
ระเบียบที�นอ้ยกว่า ทําใหเ้ด็กมคีวามเสี�ยงมากกว่าที�จะถกูแสวงหาประโยชน์จากการชักใยโดยผู้ใหญซ่ึ�ง
สร้างความเสื�อมเสยีใหแ้ก่การมีสว่นรว่มของเด็กในการชุมนมุ โดยเด็กที�ประสบกับการเลือกปฏิบติัและ
การลดทอนความสาํคัญที�ทับซอ้นกันจะเป�นเด็กที�ตกอยูใ่นความเสี�ยงมากที�สดุ
ความไมส่มดุลทางอํานาจระหว่างเด็กกับผูม้อํีานาจมากกว่า เชน่ ผูป้กครอง เจ้าหนา้ที�ของรฐั บุคลากร
ทางการศึกษา ทําใหเ้ด็กจําเป�นต้องได้รบัการสนบัสนนุจากผูใ้หญใ่นการจัดหรอืเขา้รว่มการชุมนมุ

       ขณะเดียวกัน ชอ่งว่างอาจนาํไปสูก่ารละเมดิที�อาจเกิดขึ�นจากการไมไ่ด้รบัการยอมรบัจากผูใ้หญ ่          
       ในการจัดหรอืเขา้รว่มการชุมนมุ เชน่ การคุกคาม การตีตรา การลงโทษ และความรุนแรงอื�น ๆ

การห้ามเด็กจากการใชเ้สรภีาพในการชุมนุมโดยสงบด้วยความเป�นหว่งความปลอดภัยหรอืการศึกษา
ของเด็กซึ�งกระทําโดยผูป้กครอง องค์การภาคประชาสงัคม หรอืเจ้าหนา้ที�ที�มหีนา้ที�อํานาจนั�น           
อาจเป�นไปโดยชอบธรรม แต่ต้องพงึระมัดระวังเนื�องจากอาจมีผลเป�นการจํากัดการใช้เสรภีาพของเด็ก
เกินสมควร ซึ�งเกิดจากการตีความที�แคบเกินไปในเรื�องผลประโยชน์สงูสดุของเด็ก

แนวทางตามมาตรฐานสากล
เจ้าหนา้ที�ของรฐัผูบั้งคับใชก้ฎหมาย บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครอง และหนว่ยงานทุกภาคสว่นต้องมี
กลยุทธก์ารสื�อสารหรอืการปฏิบติัต่อเด็กอยา่งเหมาะสม
การเสริมพลังใหแ้ก่เด็กเขา้ใจถึงสทิธแิละเสรภีาพของตน การมสีว่นรว่มในการใชเ้สรภีาพการชุมนมุ   
โดยสงบ รวมถึงการโต้ตอบและรูเ้ท่าทันการชกัใยโดยผูใ้หญที่�เป�นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ



บทที� 3
กรอบกฎหมายและ
หลักสิทธิมนุษยชน
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เสรภีาพดังกล่าว รวมถึงอธบิายหลักการใชอํ้านาจของรฐัต่อ
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เสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบได้รับการรบัรองและคุ้มครองตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560
และสนธสิญัญาระหว่างประเทศด้านสทิธมินษุยชนที�สาํคัญเชน่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและ
สทิธทิางการเมอืง ขอ้ที� 21 และอนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิด็ก ขอ้ที� 15 เพื�อคุ้มครองเสรภีาพของผูชุ้มนมุครอบคลมุตั�งแต่
ผูว้างแผนเตรยีมการ ผูน้ดัหมาย ผูจั้ดการชุมนมุ ผูดํ้าเนนิการในการชุมนมุ และผูเ้ข้ารว่มการชุมนมุ

กรอบกฎหมายและหลักสทิธมินษุยชนนั�นใหก้ารรบัรองและคุ้มครองแต่เฉพาะ “การชุมนุมโดยสงบ” หรอื “การชุมนุม
ที�ไมใ่ชค้วามรุนแรง” เท่านั�น พฤติกรรมของผูชุ้มนุมจึงเป�นเกณฑ์ที�นํามาใชพ้จิารณาว่าเป�นการใชเ้สรภีาพที�ได้รบั       
การคุ้มครองหรอืไม ่บุคคลที�มสีว่นรว่มชุมนุมและไมใ่ชค้วามรุนแรงยอ่มต้องได้รบัการคุ้มครอง แต่ในทางตรงขา้ม     
การชุมนุมที�ใชค้วามรุนแรงยอ่มไมไ่ด้รบัการคุ้มครอง ซึ�งมหีลักการพจิารณาว่า การชุมนมุลักษณะใดที�ใชค้วามรุนแรง
ดังนี�

1) นิยามความรุนแรง 
     ความรุนแรงในที�นี� หมายถึง การใชกํ้าลังทางกายภาพโดยผูชุ้มนมุต่อผูอื้�นซึ�งเป�นไปได้ที�จะทําใหเ้กิดอาการบาดเจ็บ    
การเสยีชวิีต หรือความเสยีหายรา้ยแรงต่อทรพัยส์นิ เชน่ การชุมนมุโดยใชอ้าวุธ การชุมนมุเพื�อยุยงปลกุป�� นสรา้ง      
ความเกลียดชงัใหใ้ชค้วามรุนแรง แต่การผลัก การดัน หรอืการทําใหกิ้จวัตรประจําวัน รวมถึงการสญัจรทางเท้าหรอื
ยานพาหนะเกิดการหยุดชะงักไมถื่อว่าเป�นความรุนแรง ทั�งนี� ความรุนแรงที�เกิดจากการใชกํ้าลังของเจ้าหนา้ที�ของรฐัหรอื
บุคคลอื�นที�ไมใ่ชผู่ชุ้มนมุไมถื่อเป�นการชุมนมุที�ใชค้วามรุนแรง

2) ลักษณะของการชุมนุม
     ความรุนแรงต้องพจิารณาจากลักษณะของการชุมนมุ และไมพ่จิารณาความรุนแรงจากเนื�อหาหรอืสารที�ผูชุ้มนมุ
ต้องการสะท้อนความคิดเหน็ต่อสาธารณะ

3) หลักการหา้มเหมารวม 
     กล่าวคือ ความรุนแรงที�เกิดจากการกระทําของผูชุ้มนมุเพยีงบางคนเป�นเรื�องเฉพาะตัวของผูชุ้มนมุคนดังกล่าวเท่านั�น
และหา้มนาํไปเหมารวมว่าเป�นการกระทําของผูชุ้มนมุคนอื�นหรอืเป�นการกระทําของการชุมนมุในภาพรวม แต่หากเป�น   
การชุมนมุที�ใชค้วามรุนแรงอยา่งแพรห่ลายเป�นวงกว้างและรา้ยแรงยอ่มไมถื่อเป�นการชุมนมุโดยสงบ

สาํหรบัการชุมนมุที�มกีารใชค้วามรุนแรงจากผูชุ้มนมุสว่นใหญห่รอืจากผูชุ้มนมุเพยีงบางกลุ่มซึ�งขดัต่อกฎหมาย            
เจ้าหนา้ที�ตํารวจสามารถบงัคับใชก้ฎหมายคุ้มครองความปลอดภัยของสาธารณะเพื�อจํากัดหรอืแทรกแซงการใชเ้สรภีาพ
ของผูใ้ชค้วามรุนแรงนั�นได้ภายใต้กรอบกฎหมายและหลักสทิธมินษุยชน อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะไมไ่ด้รบัการคุ้มครอง
เสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบ แต่บุคคลเหล่านี�ยงัคงได้รบัความคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพประการอื�นอยู ่โดยเฉพาะ    
สทิธแิละเสรภีาพในชวิีตและรา่งกาย สทิธขิองผูถ้กูจับกมุหรอืผูต้้องหา

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทยและสนธสิญัญาด้านสทิธมินษุยชน    
 ได้รบัรองเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบและกําหนดเงื�อนไข
 การจํากัดเสรภีาพโดยชอบธรรมไว้ในทํานองเดียวกัน         

ขอบเขตของ “เสรภีาพในการชุมนุมโดยสงบ” ที�ได้รบัการคุ้มครอง
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การชุมนมุในที�สาธารณะมคีวามเสี�ยงจะเกิดความไมป่ลอดภัยต่อสาธารณะและกระทบต่อสทิธขิองประชาชนในการใช้
พื�นที�สาธารณะ ทําให้เสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบอาจถกูจํากัดได้ในบางกรณแีมไ้มม่สีถานการณฉ์กุเฉนิหรอื
สถานการณที์�เป�นภัยอันตรายก็ตาม โดยรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 และสนธสิญัญาระหว่าง
ประเทศด้านสทิธมินษุยชนกําหนดเงื�อนไขการจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบไว้อยา่งสอดคล้องกัน ดังนี�

1) หลักความชอบด้วยกฎหมาย
การจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบจะต้องมีกฎหมายภายในใหอํ้านาจแก่เจ้าหนา้ที�ฝ�ายปกครองในการจํากัดเสรภีาพ
ซึ�งต้องเป�นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย ดังนี�

หลักไม่มกีฎหมาย ไมม่อํีานาจ กล่าวคือ กฎหมายเป�นแหล่งที�มาของอํานาจในการกระทําทางปกครอง ข้อกําหนด
หรอืมาตรการจํากัดเสรภีาพของประชาชนต้องอาศัยอํานาจจากกฎหมายระดับพระราชบญัญติัหรอืเทียบเท่าเท่านั�น
ทั�งนี� กฎหมายต้องตราขึ�นตามขั�นตอนที�ถกูต้อง กฎหมายต้องมเีนื�อหาชดัเจนไมค่ลมุเครอืและต้องไมใ่หอํ้านาจแก่ 
เจ้าหนา้ที�ของรฐัใชด้ลุพนิจิอยา่งอิสระ รวมทั�งต้องประกาศเผยแพรใ่หท้ราบทั�วกันเพื�อใหป้ระชาชนคาดหมายว่า
ต้องกระทําหรือไมก่ระทําการใดและเมื�อใด หากเจ้าหนา้ที�ฝ�ายรฐัจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยไมม่ฐีานกฎหมาย
ใหอํ้านาจยอ่มถือเป�นการกระทําเกินขอบเขตอํานาจ

หลักการกระทําทางปกครองต้องไมข่ดัต่อกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายเป�นขอ้จํากัดที�ผกูพนัต่อเจ้าหนา้ที�ของรฐั
ต้องปฏิบติัตามหลักเกณฑ์และวิธกีารตามที�กฎหมายกําหนดไว้เท่านั�น และต้องไมก่ระทําการใดที�กฎหมายไมกํ่าหนด
หนา้ที�ใหป้ฏิบติั รวมทั�งการออกกฎซึ�งเป�นกฎหมายระดับรองจะต้องไมข่ดักับรฐัธรรมนญู และกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติัหรอืเทียบเท่า

2) เหตผุลอันชอบธรรม
การจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบต้องอยูบ่นพื�นฐานเหตผุลอันชอบธรรม ดังนี�

ความมั�นคงของรฐั (national security) 
       การอ้างเหตคุวามมั�นคงของรฐัเพื�อจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบทําได้เฉพาะเมื�อมคีวามจําเป�นอยา่งยิ�งยวด
เพื�อการปกป�องความดํารงอยูข่องชาติ หรอืบูรณภาพของดินแดน หรอือํานาจอธปิไตยทางการเมอืงของรฐัจากกองกําลัง
หรอืการคกุคามด้วยการใชกํ้าลังที�เชื�อได้ว่าอาจเกิดขึ�นจรงิ (การตีความตามหลักการสริาคซูา หรอื the Siracusa
Principles on Limitation and Derogation Provision in the International Covenant on Political Rights 1985)
ประการสาํคัญคือ ความมั�นคงของรฐัไมส่ามารถนาํมาอ้างเหตจํุากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบของประชาชนได้อีก
หากเป�นความกระทบกระเทือนต่อความมั�นคงของรฐัที�เกิดจากการกระทําละเมดิสทิธมินษุยชนของรฐัต่อประชาชน

ความปลอดภัยสาธารณะ (public safety)
       รฐัมหีนา้ที�ในการคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชนทกุคน หากการชุมนมุจะก่อใหเ้กิดอันตรายแก่ประชาชนแล้ว
ยอ่มสามารถอ้างเหตคุวามปลอดภัยสาธารณะเพื�อเขา้ควบคมุการชุมนมุตามขอบเขตของกฎหมายและหลักสากล
ประการสาํคัญคือ การจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบจากเหตคุวามปลอดภัยสาธารณะ รฐัต้องพสิจูนไ์ด้ว่าการชุมนมุ
จะก่อใหเ้กิดอันตรายต่อชวิีตหรอืรา่งกายของบุคคลอยา่งมนียัสาํคัญ หรอืความเสยีหายต่อทรพัยส์นิอยา่งรา้ยแรง

ความสงบเรยีบรอ้ยของสาธารณะ (public order)
       การอ้างเหตคุวามสงบเรียบรอ้ยของสาธารณะเพื�อจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุต้องตีความอยา่งเครง่ครดัในลักษณะ
เล็งเหน็ถึงอันตรายอยา่งชดัเจนและพสิจูนไ์ด้ เชน่ กรณีมผีูยุ้ยงใหเ้กิดความรุนแรงในการชุมนมุ การจํากัดเสรภีาพใน   
การชุมนมุโดยสงบจากเหตคุวามสงบเรยีบรอ้ยของสาธารณะทําได้ต่อเมื�อความรุนแรงต้องปรากฏต่อสงัคมและ
ความรุนแรงนั�นต้องสมัพนัธกั์บการแสดงออกที�ถือว่าเป�นการยุยง ประการสาํคัญคือ การจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุ
โดยสงบจากเหตคุวามสงบเรยีบรอ้ย รฐัต้องพสิจูนห์รอืเชื�อได้ว่าการชุมนมุนั�นก่อใหเ้กิดการละเมดิกฎหมายที�เป�น
หลักการพื�นฐานของสงัคม และต้องไมบ่งัคับใชก้ฎหมายหา้มการกระทําที�ก่อความไมส่งบเรยีบรอ้ย หากการชุมนมุนั�น
ยงัเป�นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ

การจํากัดเสรภีาพในการชุมนุมโดยสงบ
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การคุ้มครองด้านการสาธารณสขุ (protect of health)
       รฐัมหีนา้ที�ดแูลการสาธารณสขุของประเทศอันเป�นการคุ้มครองสทิธขิองประชาชน การจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุ     
โดยสงบจากเหตกุารคุ้มครองด้านสาธารณสขุ รฐัต้องพสิจูนห์รอืเชื�อได้ว่าการชุมนมุนั�นจะทําใหเ้กิดความเสี�ยงด้าน
สขุภาพต่อสาธารณชนหรอืผูชุ้มนมุจากสถานการณด้์านสขุอนามยัที�รา้ยแรง ประการสาํคัญคือ การจํากัดเสรภีาพจาก
เหตกุารคุ้มครองด้านการสาธารณสขุต้องเป�นกรณเีกิดการแพรร่ะบาดของโรคที�มคีวามเสี�ยงต่อสขุภาพของประชาชน
ที�รวมกลุ่มชุมนมุกันอยา่งร้ายแรง และต้องมีเหตอัุนเชื�อได้ว่าพฤติการณ์การชุมนมุจะกระทบต่อสขุอนามยัของผูชุ้มนมุ
และประชาชนทั�วไป

ศลีธรรมอันดขีองประชาชน (morals) 
       การจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบจากเหตผุลด้านศลีธรรมอันดีเมื�อมคีวามจําเป�นต้องคุ้มครองศลีธรรมตาม
ขนบนยิมทางสงัคม ปรัชญา หรอืศาสนา ประการสาํคัญคือ การตีความจะต้องสอดคล้องตามหลักสทิธมินษุยชน 
หลักพหนุยิม หลักความเสมอภาคและหา้มการเลือกปฏิบติัโดยไมเ่ป�นธรรม

การคุ้มครองสทิธิและเสรภีาพของบุคคลอื�น (protection of fundamental rights and freedoms) 
       การคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอื�นนั�นมีวัตถปุระสงค์เพื�อการสรา้งสมดลุระหว่างเสรภีาพในการชุมนมุ
โดยสงบกับสทิธแิละเสรีภาพประการอื�นของผูไ้ด้รับผลกระทบจากการชุมนมุ หรอืแมก้ระทั�งเสรภีาพในการชุมนมุของ
ฝ�ายเหน็ต่างซึ�งมคีณุค่าระดับเดียวกัน โดยจะจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบได้เมื�อรฐัพสิจูนห์รอืเชื�อได้ว่าการกระทํา
ของผูใ้ชเ้สรีภาพในการชุมนมุโดยสงบจะเป�นการละเมดิแทรกแซงสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอื�น ประการสาํคัญคือ 
ด้วยสภาพของการชุมนมุยอ่มสง่ผลกระทบต่อการใชช้วิีตประจําวันปกติ การจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบจึงต้อง
สมดลุกับการคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอื�นจากผลกระทบหรอืการสรา้งภาระที�เกินกว่าปกติวิสยัทั�วไป

3) หลักความได้สดัสว่น
มาตรการจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบของเจ้าหนา้ที�ฝ�ายรฐัที�นาํมาใชบ้งัคับกับประชาชนต้องเป�นไปตามหลัก
ความได้สดัสว่น ดังนี�

หลักแหง่ความเหมาะสม 
        - มาตรการทางกฎหมายที�ใหอํ้านาจเจ้าหนา้ที�ของรฐันาํมาใชบ้งัคับซึ�งมผีลเป�นการจํากัดเสรภีาพของประชาชนต้อง
มีวัตถปุระสงค์เพยีงเพื�อกําหนดขอบเขตการใชเ้สรภีาพของประชาชนไมใ่หก้ระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพของผูอื้�นหรอื
เพื�อประโยชนส์าธารณะเท่านั�น หรอือีกนยัหนึ�งคือ การตรากฎหมายที�ใหอํ้านาจเจ้าหนา้ที�ของรฐัดําเนนิการที�มผีลเป�น
การจํากัดเสรภีาพของประชาชนซึ�งไมไ่ด้ก่อใหเ้กิดการคุ้มครองบุคคลอื�นหรอืประโยชนส์าธารณะถือเป�นการกระทําที�
ขดัต่อหลักแหง่ความเหมาะสม
       - เจ้าหนา้ที�ของรฐัต้องใชด้ลุพนิจิเลือกออกคําสั�งที�จํากัดเสรภีาพของประชาชน โดยคําสั�งนั�นต้องสามารถทําให้บรรลุ
ผลสาํเรจ็ตามวัตถปุระสงค์ของกฎหมายที�ใหอํ้านาจใชดุ้ลพนิจิเท่านั�น อีกนยัหนึ�งคือ เจ้าหนา้ที�ของรฐัต้องไมใ่ชด้ลุพนิจิ
เลือกออกคําสั�งที�จํากัดเสรภีาพของบุคคลซึ�งไมส่ามารถทําใหบ้รรลวัุตถปุระสงค์ในการคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของ
บุคคลอื�นหรอืประโยชนส์าธารณะ

หลักแหง่ความจําเป�น
       - มาตรการทางกฎหมายที�ใหอํ้านาจเจ้าหนา้ที�ของรฐันาํมาใชบ้งัคับซึ�งมผีลเป�นการจํากัดเสรภีาพของประชาชนต้อง
มีผลกระทบกระเทือนต่อสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนอยา่งนอ้ยที�สดุ และเพยีงเท่าที�จําเป�นแก่การคุ้มครองสทิธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื�นหรอืประโยชนส์าธารณะ
       - หากมมีาตรการทางเลือกหลายประการที�สามารถทําใหบ้รรลผุลสาํเรจ็ตามวัตถปุระสงค์ของกฎหมายที�ใหอํ้านาจ
แก่เจ้าหนา้ที�ฝ�ายรฐัใชด้ลุพินจิ เจ้าหนา้ของรฐัต้องใชดุ้ลพนิจิเลือกออกคําสั�งที�จะมผีลกระทบกระเทือนต่อสทิธิและ
เสรีภาพของประชาชนนอ้ยที�สดุ

หลักแหง่ความได้สดัสว่นในความหมายอยา่งแคบ
       - มาตรการทางกฎหมายที�ใหอํ้านาจเจ้าหนา้ที�ของรฐันาํมาใชบ้งัคับซึ�งมผีลเป�นการจํากัดเสรภีาพของประชาชนต้อง
ก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่สาธารณะมากกว่าความเสยีหายที�ประชาชนหรอืสาธารณชนจะได้รบั หรอือีกนยัหนึ�งคือมาตรการ
ทางกฎหมายที�จํากัดเสรภีาพจะต้องไมก่่อความเสยีหายแก่สาระสาํคัญของเสรภีาพหรอืสทิธขิองบุคคล เชน่ มาตรการ
ทางกฎหมายจะต้องไมกํ่าหนดเงื�อนไขใหป้ระชาชนต้องดําเนนิการก่อนจะใชเ้สรภีาพในการชุมนมุอยา่งเครง่ครดัจนทําให้
ไมมี่บุคคลใดปฏิบติัตามได้ ซึ�งถือเป�นการระงับการใชเ้สรภีาพโดยปรยิายซึ�งกระทบต่อสาระสาํคัญของเสรภีาพ
       - เจ้าหนา้ที�ของรฐัต้องใชด้ลุพนิจิออกคําสั�งโดยคาดหมายถึงผลที�จะเกิดขึ�นจากการปฏิบติัตามคําสั�งดังกล่าว 
กล่าวคือเจ้าหนา้ที�ของรฐัต้องหา้มออกคําสั�งที�คาดหมายได้ว่าการปฏิบติัตามคําสั�งนั�นจะก่อใหเ้กิดประโยชนส์าธารณะ
นอ้ยกว่าความเสยีหายต่อประชาชน
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การจํากัดเสรภีาพในการชุมนุมโดยสงบภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน

การชุมนุมภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน
รฐัอาจประกาศระงับพนัธะหนา้ที�ในการเคารพหรอืการคุ้มครองเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบตามพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศได้เป�นการชั�วคราวในชว่งเวลาที�เกิดสถานการณฉ์กุเฉนิหรอืสถานการณที์�เป�นภัยอันตรายต่อการดํารงอยูข่องรฐั
เพื�อใหร้ฐัสามารถดําเนนิมาตรการที�เหมาะสมจําเป�นเพื�อแก้ไขภัยคกุคามหรอือันตรายที�เกิดขึ�น โดยมหีลักการสาํคัญที�
ต้องตระหนกัคือ

การระงับพนัธะหนา้ที�ต่อเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบดังกล่าวจะต้องแจ้งใหป้ระชาคมโลกทราบโดยผา่นองค์การ
สหประชาชาติและต้องไมใ่ชก่ารระงับการคุ้มครองตลอดไป เมื�อสถานการณก์ลับสูภ่าวะปกติก็ต้องกลับมาให ้      
การเคารพและคุ้มครองเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบเชน่เดิม 
ในระหว่างที�รฐัระงับพนัธะหนา้ที�ต่อเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบเป�นการชั�วคราวนั�น ไมว่่าจะเกิดสถานการณ์
ฉกุเฉนิใด รฐัยงัคงมหีนา้ที�ต่อสทิธแิละเสรภีาพที�ไมอ่าจระงับได้เชน่ สทิธใินชวิีต สทิธทีิ�จะไมถ่กูทรมานลงโทษอยา่ง
ทารุณโหดรา้ยหรอืลดทอนศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนษุย ์สทิธทีิ�จะไมถ่กูตัดสนิว่าผดิหรอืลงโทษด้วยบทลงโทษที�หนกักว่า
โดยอาศยัอํานาจของกฎหมายอาญายอ้นหลัง สทิธทีิ�จะได้รบัการรบัรองความเป�นบุคคลตามกฎหมาย และสทิธิที�จะ
ได้รบัอิสรภาพจากการบงัคับเป�นทาสหรอืสญูเสยีเสรภีาพโดยเบด็เสรจ็
รัฐต้องไมร่ะงับพนัธะหนา้ที�ชั�วคราวต่อเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบในสถานการณ์ที�ใชเ้พยีงการจํากัดเสรภีาพแล้ว
ยงัคงสามารถบรรลถึุงวัตถปุระสงค์ในการคุ้มครองสิทธแิละเสรภีาพประการอื�นของประชาชนหรอืสาธารณะได้   
เชน่กัน อีกนยัหนึ�งคือการระงับพนัธะหนา้ที�ชั�วคราวดังกล่าวต้องนาํมาใชใ้นสถานการณที์�เกิดภัยคกุคามต่อ       
ความอยูร่อดของรฐัซึ�งการใชเ้พยีงมาตรการจํากัดเสรภีาพไมอ่าจทําใหเ้กิดการคุ้มครองบุคคลอื�นหรอืประโยชน์
สาธารณะได้
การยกเลิกกฎหมายหรอืมาตรการของรฐัที�บงัคับใชกั้บการชุมนมุในสถานการณฉ์กุเฉนิต้องมกีฎหมายใหอํ้านาจไว้
และต้องบงัคับใชอ้ยา่งเครง่ครดัเท่าที�จําเป�นเรง่ด่วนของสถานการณเ์ท่านั�น
การระงับพนัธะหนา้ที�ชั�วคราวไมไ่ด้หมายความว่า หนว่ยงานของรฐัหรอืเจ้าหนา้ที�ของรฐัจะใชอํ้านาจตามอําเภอใจ
ในชว่งเวลาที�มกีารประกาศระงับพนัธะหนา้ที�ชั�วคราวได้ เนื�องจากมกีลไกทั�งภายในและระหว่างประเทศตาม
พนัธกรณภีายใต้สนธสิญัญาด้านสทิธมินษุยชนพจิารณาสถานการณฉ์กุเฉนินั�นและติดตามเฝ�าระวังเพื�อป�องกัน     
ไมใ่หร้ฐัใชม้าตรการที�เกินจําเป�นในชว่งเวลานั�น

การชุมนุมภายใต้สถานการณ์ขดักันทางอาวุธ
การชุมนมุโดยสงบในระหว่างที�เกิดสถานการณข์ดักันทางอาวุธหรอืหว้งสงครามต้องอยูภ่ายใต้กฎหมายมนษุยธรรม
ระหว่างประเทศในสถานการณดั์งกล่าว โดยการปฏิบัติตามหลักการแบง่แยกระหว่างเจ้าหนา้ที�ทหาร (พลรบ)  กับ
ประชาชน (พลเรือน) หลักความระมัดระวังก่อนการโจมตี หลักความได้สดัสว่น หลักความจําเป�นทางการทหาร และ   
หลักมนษุยธรรม ซึ�งมหีลักสําคัญ คือ  รฐัต้องไมร่ะงับพนัธะหนา้ที�แมใ้นสถานการณ์ขดักันทางอาวุธ เสรภีาพในการชุมนมุ
โดยสงบยงัต้องได้รบัการคุ้มครองกล่าวคือ การใชกํ้าลังของเจ้าหนา้ที�ฝ�ายรฐัในระหว่างการชุมนมุไมว่่าฝ�ายใดต้องปฏิบติั
ตามขอบเขตของกฎหมายและหลักสทิธมินษุยชนสากล รวมถึงการตัดสนิใจใชกํ้าลังทกุกรณีต้องพจิารณาความปลอดภัย
ของผูชุ้มนมุและสาธารณชนเป�นสาํคัญ เนื�องจากพลเรอืนเหล่านี�ต้องได้รบัการคุ้มครองความปลอดภัยจากการตกเป�น
เป�าหมายการโจมตีที�เป�นอันตรายต่อชวิีต เว้นแต่บุคคลนั�นจะเขา้ไปมสีว่นรว่มโดยตรงกับการใชค้วามรุนแรง

มาตรฐานสากล



รฐัธรรมนูญ

กฎหมาย
ภายใน

รฐัสภา

พระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558

เสรภีาพในการชุมนุม

ตามกรอบกฎหมายและหลักสากลนั�น 
การใชอํ้านาจของเจ้าหนา้ที�รฐัในการจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุต้องทําการ
ทดสอบสามขั�น (the three-prong test) เพื�อตรวจสอบการกระทําของรฐั
ว่าเป�นไปตามเงื�อนไขที�กรอบกฎหมายและหลักสากลกําหนดไว้หรอืไม ่คือ
(1) ขั�นแรก : มกีฎหมายบัญญติัใหอํ้านาจเจ้าหนา้ที�ของรฐัหรอืไม ่
หรอืการพจิารณาหลักความชอบด้วยกฎหมาย
(2) ขั�นที�สอง : เหตผุลหรอืวัตถปุระสงค์ในการจํากัดเสรภีาพนั�นชอบด้วย
กฎหมายหรอืไม ่
หรอืการพจิารณาเหตุผลอันชอบธรรม คือ การรกัษาความมั�นคงของรฐั
ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรยีบรอ้ย การสาธารณสขุ ศลีธรรม
อันดีของประชาชน การคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอื�นเท่านั�น 
(3) ขั�นที�สาม : การจํากัดเสรภีาพนั�นมีความจําเป�นและได้สดัสว่นหรอืไม่
หรอืการพจิารณาตามหลักความได้สดัสว่นอยา่งแคบ

การตรวจสอบการใชอํ้านาจของรฐั
เพื�อชี�ขาดขอ้พพิาทของฝ�ายตลุาการ

การตรวจสอบการใชดุ้ลพนิิจของ
ฝ�ายบรหิาร (เจ้าหน้าที�บงัคับใชก้ฎหมาย)

การจํากัดหรอืแทรกแซงการใชเ้สรภีาพในการชุมนุม เชน่
การหา้มชุมนมุ
การกําหนดขอ้จํากัดล่วงหนา้ก่อนชุมนมุ
การปฏิเสธหรอืหา้มเดินทางเขา้รว่มการชุมนุม
การกําหนดมาตรการเชงิลงโทษชว่งก่อน ระหว่าง และ               
หลังชุมนมุ
การใช้กําลังเขา้ควบคมุและสลายการชุมนมุ
การจับกุมและดําเนินคดีจากการเขา้รว่มชุมนมุ

อํานาจฝ�ายนิติบญัญัติ
(การตราหรอืแก้ไขกฎหมาย)

เจ้าหนา้ที�ของรฐั
ตามกฎหมาย

อํานาจฝ�ายบรหิาร
(การบงัคับใชก้ฎหมาย)

การอํานวยความสะดวก เชน่
การจัดจราจร
การคุ้มครองความปลอดภัยสาธารณะ
และคุ้มครองเด็ก
การสนับสนนุสิ�งจําเป�นหรอืการบรกิาร
พื�นฐาน 

การมบีรรยากาศที�เอื�อต่อการเขา้รว่มการชุมนมุโดยสงบ 
เพื�อใหก้ารชุมนุมดําเนนิไปจนบรรลวัุตถปุระสงค์และยุติลงเอง

ความอิสระในการกําหนดรูปแบบ และชว่งเวลาการชุมนมุ
ความอิสระที�จะสามารถเลือกกําหนดสถานที�ชุมนมุ คือ    
ต้องอยูใ่นระยะมองเหน็หรอืได้ยนิเท่าที�จะเป�นได้มากที�สดุ
ความอิสระในการกําหนดเนื�อหาการชุมนมุ

ชี�ขาดขอ้พพิาทจากการจํากัด
หรอืแทรกแซงการชุมนุม

รฐัธรรมนูญ

กฎหมาย
ภายใน

ศาล

พนัธกรณตีาม
สนธิสญัญา

ระหว่างประเทศ
ด้านสทิธิมนุษยชน

อํานาจฝ�ายตลุาการ
(การตคีวามกฎหมาย)
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พระราชกําหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548

หา้มชุมนมุหรอืมั�วสมุกันหรอืออกขอ้กําหนดที�จํากัดเสรภีาพในการชุมนมุ

บังคับใชใ้นสถานการณ์ฉกุเฉนิ
ยกเว้นความรบัผดิในการปฏิบติั
หน้าที�ของเจ้าหนา้ที�ฝ�ายรฐั

การตรวจสอบการใชอํ้านาจของรฐัในการจํากัดเสรภีาพ
ในการชุมนุมตามกรอบกฎหมายและหลักสทิธิมนุษยชน

บังคับใช้ในสถานการณ์ปกติ



ข้อพึงปฏิบติัของเจ้าหน้าที�ฝ�ายรฐั
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กฎหมายไทย
รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช
2560 มาตรา 25 มาตรา 26
มาตรา 27 มาตรา 44    
มาตรา 71 และมาตรา 77

มาตรฐานสากล
กติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สทิธิพลเมืองและ สทิธิทาง  
การเมอืง ขอ้ที� 21
อนุสญัญาว่าด้วยสทิธิเด็ก       
ขอ้ที� 3 ขอ้ที� 5 ขอ้ที� 12 และ    
ขอ้ที� 15  
ขอ้คิดเหน็ทั�วไปฉบบัที� 37    
ของคณะกรรมการ               
สทิธิมนุษยชนประจํากติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิ
พลเมอืงและสทิธิทางการเมอืง

การใชอํ้านาจของฝ�ายนิติบญัญติั (การตรากฎหมาย การยกเลิก
กฎหมาย การแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย รวมทั�งการอนุมติั
พระราชกําหนด)

ทบทวนบทบัญญติักฎหมายเพื�อใหเ้กิดการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน
ในการใชเ้สรภีาพในการชุมนมุโดยสงบควบคู่กับการรกัษาความสงบ
เรียบรอ้ยและความปลอดภัยของสาธารณะ หากกฎหมายมผีลเป�นการจํากัด
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบต้องอยูภ่ายใต้เหตผุลอันชอบธรรมเพื�อ
ประโยชนก์ารรกัษาความมั�นคงของรฐั ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ
เรียบรอ้ย การสาธารณสขุ  ศลีธรรมอันดีของประชาชน และการคุ้มครอง
สทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอื�นเท่านั�น 
กฎหมายเกี�ยวกับการชุมนมุสาธารณะต้องมแีนวทางที�ชัดเจน                     
ไมข่ดัหลักนติิธรรม ไมเ่พิ�มภาระหรอืมีเงื�อนไขอันจํากัดสทิธหิรอืเสรภีาพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุความจําเป�นเมื�อคํานงึถึงประโยชนส์าธารณะ         
ที�จะได้รบั ไมก่ระทบต่อศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนษุย์ รวมทั�งต้องระบุเหตผุล
ความจําเป�นในการจํากัดสทิธแิละเสรภีาพด้วย
ยกเลิกหรอืปรบัปรุงกฎหมายที�หมดความจําเป�นหรอืไมส่อดคล้องกับ    
สภาพการณห์รอืที�เป�นอุปสรรคต่อการดํารงชวิีตโดยไมช่กัชา้เพื�อไมใ่ห ้   
เป�นภาระแก่ประชาชน
กระบวนการตรากฎหมายต้องรบัฟ�งความคิดเหน็ของผูเ้กี�ยวขอ้ง วิเคราะห์
ผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากกฎหมายอยา่งรอบด้านและเป�นระบบ รวมถึง
เป�ดเผยผลการรบัฟ�งความคิดเหน็และการวิเคราะห ์โดยนาํมาพจิารณา
ประกอบการตรากฎหมายทกุขั�นตอน

 

การกําหนดกฎหมาย นโยบาย หรอืมาตรการใด ๆ ต้องคํานงึถึงความจําเป�น
เฉพาะของเด็ก และมมีาตรการพิเศษในการคุ้มครองเด็กเพิ�มเติมสอดคล้องกับ
ความจําเป�นเพื�อใหเ้ด็กสามารถใชส้ทิธแิละเสรภีาพอยา่งเต็มที�และเสมอภาคกัน
ดังนี�

การสรา้งสภาพแวดล้อมที�เอื�อต่อการมีสว่นรว่มในการชุมนมุของเด็ก 
มาตรการที�ใชบ้งัคับต้องคํานงึถึงประโยชนส์งูสดุของเด็กและเหมาะสมกับ
รา่งกาย กระบวนการคิดและตัดสนิใจ และประสบการณที์�ยังจํากัดตาม
พัฒนาการในแต่ละชว่งวัย 
การสื�อสารขอ้มลูต้องเป�นมติรกับเด็กใหส้ามารถเขา้ถึงได้ง่ายและเหมาะสม
กับชว่งวัย   

นอกจากนี� การตรากฎหมายหรอืประกาศสถานการณฉ์กุเฉนิยังต้องคํานงึถึง
กลุ่มบุคคลอื�นที�อยูใ่นภาวะเสี�ยงต่อการเลือกปฏิบัติซึ�งต้องได้รบัมาตรการ
คุ้มครองเพิ�มเติมอยา่งสอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของตนเองด้วยเชน่กัน

กรอบกฎหมายและ
หลักสิทธิมนุษยชน

มาตรการคุ้มครองเด็กที�มสีว่นรว่มชุมนุม
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กฎหมายไทย
รฐัธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2560 
มาตรา 26 มาตรา 27 
และมาตรา 44 
มาตรฐานสากล

กติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสทิธิพลเมอืง
และสทิธิทางการเมอืง
ขอ้ที� 21
อนุสญัญาว่าด้วย    
สทิธิเด็ก ขอ้ที� 3 ขอ้ที�
5 ขอ้ที� 12  และ        
ขอ้ที� 15 
ขอ้คิดเหน็ทั�วไปฉบบัที�
37 ของคณะกรรมการ
สทิธิมนุษยชนประจํา
กติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสทิธิพลเมอืง
และสทิธิทางการเมอืง 

กรอบกฎหมายและ
หลักสิทธิมนุษยชน

การใชอํ้านาจฝ�ายบรหิาร (การบงัคับใชก้ฎหมาย)

การใชอํ้านาจจํากัดสทิธแิละเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบต้องกระทําตามขอบเขต
ของกฎหมายอยา่งสมเหตสุมผลกับความจําเป�นในการจัดการความเสี�ยงที�ประเมนิได้
โดยใชวิ้ธกีารที�ไมเ่ลือกปฏิบัติ เที�ยงตรง มรีะยะเวลาที�เจาะจง เป�นไปอยา่งสมสดัสว่น
ภายในขอบเขตเฉพาะของเหตผุลความจําเป�นเท่านั�น และต้องพจิารณาเลือกใช้
แนวทางที�กระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพอยา่งนอ้ยที�สดุเท่าที�จะเป�นไปได้เป�นลําดับแรก 
เจ้าหน้าที�ของรฐัผูบ้งัคับใชก้ฎหมายต้องไมใ่ชด้ลุพนิจิที�เป�นอิสระเด็ดขาดทั�งหมด และ
ต้องไมม่ลัีกษณะเป�นการเลือกปฏิบติั เชน่ การบังคับใช้กฎหมายซึ�งมีผลเป�นการจํากัด
การชุมนุมหนึ�ง แต่การชุมนุมอื�นที�สื�อสารเนื�อหาของการชุมนมุที�แตกต่างไปกลับได้รบั
การอํานวยความสะดวก
การประกาศสถานการณฉ์กุเฉนิต้องนาํมาใชกั้บการชุมนมุที�ก่อใหเ้กิดภัยรา้ยแรง
กระทบต่อการดํารงอยูข่องรฐัและสถานการณฉ์กุเฉนินั�นไมอ่าจแก้ไขป�ญหาด้วย    
การบริหารราชการภายใต้กฎหมายในภาวะปกติได้ และต้องสื�อสารต่อสาธารณะเพื�อ
แสดงใหเ้หน็ความจําเป�นนั�นเพื�อป�องกันไมใ่หเ้จ้าหนา้ที�ฝ�ายรฐัมอํีานาจมากเกิน   
ความจําเป�น และเกิดการละเมิดสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนได้ หากเจ้าหนา้ที�ของ
รฐัใชอํ้านาจ ในทางที�ผดิ เชน่ การใชอํ้านาจเพื�อป�ดกั�นการสื�อสารของฝ�ายผูเ้หน็ต่าง
จากรฐั 
ยกเลิกประกาศสถานการณฉ์กุเฉนิที�จํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบทันทีเมื�อ
สถานการณฉ์กุเฉนินั�นได้คลี�คลายลง และเจ้าหนา้ที�ของรฐัสามารถใชอํ้านาจตาม
กฎหมายในภาวะปกติดําเนนิการได้

การจํากัดสทิธแิละเสรภีาพของเด็กต้องอยูบ่นเหตผุลอันชอบธรรมตามหลักเกณฑ์ เชน่
เดียวกับผูใ้หญ ่โดยยกเลิกการบัญญติักฎหมาย นโยบาย หรอืมาตรการที�เป�นอุปสรรค
ต่อการมสีว่นรว่มชุมนมุของเด็ก ไมว่่าจะเป�นการกําหนดเงื�อนไขเพิ�มเติม

       ที�เป�นการจํากัดเสรภีาพโดยปราศจากเหตผุลอันสมควรซึ�งแตกต่างจากผูใ้หญเ่ชน่ อายุ  
       ความยนิยอมของผูป้กครอง สถานะอาชญากรรม พฤติกรรมต่อต้านสงัคม ขอ้กําหนด   
       เงื�อนเวลารว่มชุมนมุของเด็ก (เคอรฟ์�ว) ขอ้กําหนดบทลงโทษต่อการละเลยการปฏิบติั
       หนา้ที�ของผูป้กครองที�ใหเ้ด็กเขา้รว่มการชุมนมุ หรอืขอ้กําหนดที�มลัีกษณะเป�น      
       การเลือกปฏิบัติต่อเด็กบางกลุ่ม เชน่ เด็กเรร่อ่น

การคุ้มครองเด็กจากความเสี�ยงอันตรายหรอืการตีความถึง “ประโยชน์สงูสดุของเด็ก”
รวมถึงสทิธแิละหนา้ที� ความรบัผดิชอบของบดิา มารดา หรอืผูป้กครองในการชี�แนะ
แนวทางที�เหมาะสมแก่เด็กในการใชส้ทิธนิั�นไมใ่ชข่อ้อ้างอยา่งเด็ดขาดสาํหรบั         
การจํากัดสทิธแิละเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบของเด็กทกุกรณ ีเนื�องจากประโยชน์
สงูสดุของเด็กยงัรวมถึงความสามารถของเด็กที�จะใช้สทิธทิกุประการได้อยา่งเต็มที�  
ซึ�งรวมถึงสทิธแิละเสรภีาพในการชุมนุมโดยสงบ
การจํากัดสทิธแิละเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบหรอืการจํากัดสทิธแิละเสรภีาพอื�น
ของเด็กต้องมขีอ้กําหนดอยา่งสมเหตสุมผลที�สอดคล้องกับศักยภาพที�พฒันาตาม    
ชว่งวัยของเด็กเพื�อเอื�ออํานวยต่อสทิธขิองเด็กอยา่งสมดลุกัน
ทกุขั�นตอนกระบวนการและเหตุผลในการตัดสนิใจเรื�องขอ้จํากัดต่อสทิธแิละเสรภีาพ
ของเด็กต้องโปรง่ใสและต้องสื�อสารกับเด็กด้วยวิธีการที�เขา้ถึงขอ้มลูได้โดยง่ายเหมาะ
กับวัยของเด็กทุกขั�นตอน และมมุมองของเด็กต้องได้รบัการพจิารณาอยา่งจรงิจัง
เจ้าหน้าที�ของรฐัต้องไมดํ่าเนนิมาตรการควบคมุด้วยวิธกีารคกุคาม ใชค้วามรุนแรง   
ไล่จับ กวาดล้าง หรอืการแทรกแซงอื�น ๆ ที�จํากัดเสรภีาพในการสมาคมและการชุมนมุ
โดยสงบของเด็ก โดยอาศยัเพียงเหตุจากการเป�นสมาชกิของกลุ่มหรอืหมูค่ณะใด
เท่านั�นซึ�งถือเป�นการเลือกปฏิบติัอันขดัต่อบทบัญญติัของกฎหมาย
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กฎหมายไทยที�สาํคัญ
รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทย พทุธศกัราช 2560        
มาตรา 29 มาตรา 68 มาตรา 188 
ประมวลกฎหมายวิธพีจิารณา
ความอาญา  
มาตรา 107 และมาตรา 108/1
มาตรา 172 มาตรา 177 และ
มาตรา 178
พระราชบญัญัติศาลเยาวชน
และครอบครวั และวิธี
พจิารณาคดเียาวชนและ
ครอบครวั พ.ศ. 2553 มาตรา
72 มาตรา 73 มาตรา 76  
มาตรา 84 และมาตรา 108

มาตรฐานสากลที�สาํคัญ
กติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสทิธิพลเมอืงและ  
สทิธิทางการเมือง ขอ้ที� 14
อนุสญัญาว่าด้วยสทิธิเด็ก
ขอ้ที� 40
ขอ้คิดเหน็ทั�วไปฉบบัที� 37
ของคณะกรรมการ

       สทิธิมนุษยชนประจํา
       กติการะหว่างประเทศ
       ว่าด้วยสทิธิพลเมอืงและ
       สทิธิทางการเมือง 

การใชอํ้านาจฝ�ายตลุาการ (การตคีวามกฎหมาย)

การพิจารณาพพิากษาอรรถคดีและการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
การกระทําทางปกครองของเจ้าหนา้ที�ฝ�ายรฐัที�มผีลเป�นการจํากัดเสรภีาพใน   
การชุมนุมโดยสงบของประชาชนต้องกระทําโดยอิสระและเป�นกลางภายใต้
ขอบเขตอํานาจตามกฎหมาย
การสั�งพิจารณาคดีในทางลับใหถื้อเป�นขอ้ยกเว้นซึ�งต้องกระทําเท่าที�จําเป�นเพื�อ
ความสงบเรยีบรอ้ย เหตุผลด้านศลีธรรมอันดี การป�องกันความลับเกี�ยวกับ   
ความปลอดภัยของประเทศ
การพจิารณาคดีขอ้พพิาทหรอืการอุทธรณ์คําสั�งทางปกครองที�เกี�ยวกับการจํากัด
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบต้องรวดเรว็เพื�อจะสามารถตอบสนองและจัดการ
ความขดัแยง้ในการชุมนมุได้อยา่งทันที 
การใชด้ลุยพนิจิในการวินจิฉยัขอ้เท็จจรงิประกอบกับขอ้กฎหมายตามอํานาจ
หนา้ที�ขององค์กรฝ�ายตุลาการเกี�ยวกับการสั�งอนญุาตหรอืไมอ่นญุาตให้         
ปล่อยชั�วคราวผูต้้องหาในคดีความผดิจากการใชเ้สรภีาพในการชุมนมุโดยสงบ
ต้องคํานงึถึงและใหค้วามสาํคัญแก่หลักการใหส้นันษิฐานไว้ก่อนว่าผูต้้องหาหรอื
จําเลยไมม่คีวามผดิจนกว่าจะมคํีาพพิากษาถึงที�สดุว่าได้กระทําความผดิ
(presumption of innocence) และการสั�งไมใ่หป้ล่อยชั�วคราวต้องอยูบ่นพื�นฐาน
ของเหตุอันควรเชื�อว่าผูต้้องหาจะหลบหน ีจะไปยุง่เหยิงกับพยานหลักฐาน         
จะไปก่อเหตอัุนตรายประการอื�น หรอืเหตจุากหลักประกันไมน่า่เชื�อถือ หรอื    
การปล่อยชั�วคราวจะเป�นอุปสรรคหรอืก่อใหเ้กิดความเสยีหายต่อการสอบสวน
หรอืการดําเนนิคดีในศาล

การพิจารณาคดีขอ้พพิาทที�เกี�ยวกับการจํากัดเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบซึ�งมเีด็ก
ตกเป�นผูต้้องหาหรอืจําเลยต้องคํานงึถึงความจําเป�นเฉพาะของเด็ก และมมีาตรการ
พเิศษในการคุ้มครองเด็กเพิ�มเติมใหไ้ด้รบัการปฏิบติัอยา่งเหมาะสมกับการสง่เสรมิ
ความสาํนกึในศักดิ�ศรแีละคุณค่าของเด็ก การคํานงึถึงอายุของเด็ก และการสง่เสรมิ
การกลับคืนสูส่งัคมและการมบีทบาทเชงิสรา้งสรรค์ของเด็ก ดังนี�

การพจิารณาคดีขอ้พพิาทที�มีเด็กอายุต�ากว่า 18 ป�เป�นผูเ้กี�ยวขอ้งในคดีต้อง
กระทําเป�นการลับและเฉพาะบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกับคดีเท่านั�นมีสทิธเิขา้ฟ�ง        
การพจิารณาคดีได้
องค์กรตลุาการต้องทําการตรวจสอบการจับกมุเด็กทกุคนว่ากระทําโดยชอบด้วย
กฎหมายก่อนการพิจารณาคดี โดยเจ้าหนา้ที�ตํารวจต้องนาํตัวเด็กที�ถกูจับกมุมา
พิจารณาที�ศาลเพื�อทําการตรวจสอบการจับกมุภายใน 24 ชั�วโมง และแต่งตั�งให้
เด็กมีที�ปรกึษากฎหมาย ทั�งนี� หากการจับเป�นไปโดยมชิอบด้วยกฎหมาย             
ให้ปล่อยตัวเด็กทันที 
องค์กรตลุาการต้องพจิารณามอบเด็กใหอ้ยูใ่นความดแูลของบดิา มารดา หรอื     
ผูป้กครองในระหว่างดําเนนิคดีเป�นหลัก และการใชอํ้านาจสั�งควบคมุตัวเด็กใน
ระหว่างพิจารณาคดีต้องเป�นทางเลือกสดุท้ายเมื�อปรากฏเหตอัุนจําเป�นเท่านั�น 
ต้องใชอํ้านาจสั�งระงับหรอืเพกิถอนและกําหนดมาตรการเยียวยาความเสยีหาย
จากการกระทําที�เป�นผลรา้ยต่อเด็ก เชน่ การเป�ดเผยประวัติการกระทําความผดิ
อาญาของเด็ก การกระทําที�เป�นการเลือกปฏิบติั การแสวงหาประโยชนโ์ดยมชิอบ
การทรมานหรอืลงโทษที�โหดรา้ยและกระทบต่อศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนษุย ์รวมถึง
การถ่ายภาพเด็กด้วยจุดประสงค์อื�นที�ไมใ่ชเ่พื�อประโยชน์ในการสอบสวน
ใช้อํานาจสั�งใหจั้ดทําแผนแก้ไขบาํบดัฟ�� นฟทีู�เหมาะสมกับความผดิของเด็กแทน      
การดําเนินคดีอาญาต่อเด็ก
ใช้วิธกีารสื�อสารที�เป�นมติรกับเด็กใหส้ามารถเขา้ถึงได้ง่ายและเหมาะสมกับวัย 
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กรอบกฎหมายและ
หลักสิทธิมนุษยชน



บทที� 4
ผู้มีส่วนได้เสีย

บทนี�อธบิายถึงความเกี�ยวพนัระหว่างเสรีภาพในการชุมนมุ

กับสทิธอืิ�น ๆ ที�ต้องพึ�งพาอาศยัและไมส่ามารถแยกออกจาก

กันได้ ซึ�งสมัพนัธไ์ปถึงผูม้สีว่นได้เสยีทกุภาคสว่น 

โดยเนื�อหาของบทนี�จะแสดงผูม้สีว่นได้เสยีที�อาจเกิดขึ�นใน

การชุมนมุทั�งบุคคล กลุม่คน หรอืหนว่ยงานทุกภาคสว่นที�

สามารถสง่ผลกระทบหรอืได้รบัผลกระทบด้านสทิธมินษุยชน

และกล่าวถึงบทบาทหนา้ที� และความรบัผดิชอบต่อ

การชุมนมุรว่มกันของผูม้สีว่นได้เสยี

เนื�อหาบทนี�กล่าวถึง                                                                                                                 
ประเด็นสทิธิมนุษยชนที�เกี�ยวขอ้งในสถานการณ์ชุมนุม                                                                                                                 
ผูม้สีว่นได้เสยีในสถานการณ์ชุมนุม

        - การจัดกลุ่มผูม้สีว่นได้เสยี                                             
        - บทบาทและความรบัผดิชอบรว่มกันของผูม้สีว่นได้เสยี                                                                        
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การคุ้มครองสิทธิมนษุยชนในสถานการณ์ชุมนมุต้องพิจารณาอยา่งครอบคลมุ
ทุกประเด็นสิทธิ เนื�องจากสทิธมินษุยชนประกอบด้วยสทิธแิละเสรภีาพหลายประการ
ซึ�งต่างเชื�อมโยงสง่เสรมิกันที�จะทําใหม้นษุยส์ามารถดํารงชวิีตอยา่งมีศกัดิ�ศร ี

ประเด็นสทิธิมนุษยชนที�เกี�ยวขอ้ง
สทิธิและเสรภีาพในชวิีตและรา่งกาย

สทิธิในสขุภาพ
สทิธิในทรพัยส์นิ

เสรภีาพในการเดินทาง

การคุ้มครองความปลอดภัยในสถานที�ชุมนมุสาธารณะ
ซึ�งรวมถึงการจัดเตรยีมแผนรองรบัสถานการณ์ฉกุเฉนิ
การรักษาความสงบเรยีบรอ้ยตามหลักสากลเกี�ยวกับ
การใช้กําลังและการใชเ้ครื�องมือควบคุมฝงูชน
การระมัดระวังไมก่่อใหเ้กิดสถานการณตึ์งเครยีดที�จะ  
นําไปสูค่วามรุนแรงและทําใหเ้กิดความเสยีหายต่อชีวิต
รา่งกาย ทรพัยส์นิ รวมถึงผลกระทบต่อการดําเนนิชีวิต
การเดินทาง การพักผอ่นนอนหลับ การประกอบอาชีพ
ตามปกติ

ประเด็นสทิธิมนุษยชนที�เกี�ยวขอ้ง
เสรภีาพในการชุมนุมโดยสงบ

เสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็และการแสดงออก
เสรภีาพในการติดต่อสื�อสาร

  เสรภีาพของสื�อมวลชน  
สทิธิที�เขา้ถึงขอ้มลูหรอืขา่วสารสาธารณะ 

การอํานวยความสะดวกใหก้ารชุมนมุสามารถดําเนนิได้
ไปจนบรรลตุามวัตถปุระสงค์ โดยมีการจัดเตรยีมแผนการ
ปฏิบัติต่อการชุมนมุอยา่งเหมาะสม
การแสดงออกอยา่งเคารพและใหเ้กียรติซึ�งกันและกัน   
แม้จะมีความเหน็แตกต่างกัน
การสง่เสรมิวัฒนธรรมใหม้คีวามอดทนอดกลั�นและ
ยอมรบัความเหน็ที�แตกต่างหลากหลาย
การสนับสนนุเพื�อใหก้ารสื�อสารหรอืเสยีงของผูชุ้มนมุ
เป�นที�รบัรูใ้นสงัคม
ขอ้กําหนดหรอืขอ้จํากัดที�ใชบั้งคับต่อการชุมนมุที�เป�นไป
โดยสงบและสนัติต้องสอดคล้องกับหลักสทิธมินษุยชน
ตามพันธกรณรีะหว่างประเทศ
รฐักับผูชุ้มนมุต้องสื�อสารระหว่างกันเกี�ยวกับขอ้ปฏิบติัใน
การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย รวมถึงมาตรการรกัษา
ความมั�นคงและความปลอดภัย
การอํานวยใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลขา่วสารการชุมนมุได้
โดยง่าย สะดวก รวดเรว็ 

ประเด็นสทิธิมนุษยชนที�เกี�ยวขอ้ง
สทิธิในความเป�นสว่นตัว เกยีรติยศ  และชื�อเสยีง

สทิธิในการสงัเกตการณ์ การเฝ�าระวัง 
และการบนัทึกการชุมนุม

การเคารพและการคุ้มครองสิทธิของบุคคลทุกคนที�จะ
สังเกตการณ์ เฝ�าระวัง สอดส่อง ตรวจสอบ บันทึกการชุมนุม  
และบันทึกการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที�ของรัฐ ขณะเดียวกัน
บุคคลผู้ใช้สิทธิดังกล่าวยังมีหน้าที�และความรับผิดชอบต่อ     
สิทธิในความเป�นส่วนตัว และสิทธิอื�น
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายและไม่แทรกแซง
ความเป�นส่วนตัวโดยพลการ

22

ประเด็นสทิธิมนุษยชนที�เกี�ยวข้องในสถานการณ์ชุมนุม
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ประเด็นสทิธิมนุษยชนที�เกี�ยวขอ้ง
สทิธิในการได้รบัการตรวจสอบ

สทิธิที�จะได้รูค้วามจรงิ
สทิธิที�จะได้รบัการเยยีวยา

การตรวจสอบขอ้กล่าวหาต่อการละเมดิสทิธมินษุยชน    
ในบรบิทของการชุมนมุต้องกระทําอยา่งโปรง่ใสและ         
มีมาตรการที�สนบัสนนุใหส้ามารถตรวจสอบได้
การมีกระบวนการตรวจสอบและรายงานขอ้เท็จจรงิของ
เหตกุารณใ์นการชุมนมุที�มีประสทิธภิาพ
การขยายความรบัผดิตามกฎหมายไปถึงเจ้าหนา้ที�ของรฐั
ระดับผูบั้งคับบัญชาหรอืผูส้ั�งการ
กระบวนการพิจารณาคดีที�เป�นธรรม
มาตรการเยยีวยาชว่ยเหลือผลกระทบจากการชุมนมุของ
รัฐต้องเป�นไปอยา่งเพียงพอ รวดเรว็ ทั�วถึง และเป�นธรรม
ต่อผูเ้สยีหาย
การสง่เสรมิใหป้ระชาชนทราบถึงกลไกการเยียวยาและ
ชว่ยเหลือของรฐัตามสทิธขิองตน
การดําเนนิการป�องกันและแก้ไขเพื�อประกันว่าจะไมเ่กิด
ผลกระทบและความเสยีหายต่อประชาชนซ�าอีก

ประเด็นสทิธิมนุษยชนที�เกี�ยวขอ้ง
ความรบัผดิชอบขององค์กรธุรกิจ

ในการเคารพสทิธิมนุษยชน

องค์กรธุรกิจดําเนินการบรรเทาความเสี�ยงและผลกระทบที�อาจมี
ต่อการชุมนุมและสิทธิต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้อง
การปกป�องคุ้มครองบุคคลจากการแทรกแซงสิทธิในบริบทของ  
การชุมนุมโดยองค์กรธุรกิจ และการคุ้มครองบุคคลจากการดําเนิน
คดีเชิงยุทธศาสตร์เพื�อต่อต้านการมีส่วนร่วมของสาธารณชน
(Strategic Lawsuit Against Public Participation: SLAPP) 

ประเด็นสทิธิมนุษยชนที�เกี�ยวขอ้ง
ศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนุษย์

สทิธิในกระบวนการยุติธรรม

แม้การชุมนมุจะไมไ่ด้เป�นไปโดยสงบ แต่สทิธอืิ�นของ     
ผูชุ้มนมุที�ก่อความไมส่งบยังต้องได้รบัการคุ้มครองอยู่
เชน่ สทิธใินกระบวนการยุติธรรม
การตรวจค้น การจับกุม และควบคุมตัวผูชุ้มนมุต้อง
ปฏิบัติตามขั�นตอนของกฎหมาย โดยสอดคล้องกับ
เหตุผลความจําเป�น ได้สดัสว่นกับความเสยีหายและ
พฤติการณ์ของผูก้ระทําความผดิ
การปฏิบัติต่อผูชุ้มนุมที�ถกูควบคุมตัวอยา่งเคารพ
ศกัดิ�ศรีความเป�นมนษุย์

ประเด็นสทิธิมนุษยชนที�เกี�ยวขอ้ง
สทิธิเด็ก

การคุ้มครองเด็กให้สามารถเข้าถึงการใช้สิทธิและเสรีภาพของตน
อย่างเต็มที�ผ่านวิธีการที�มีเด็กเป�นศูนย์กลาง
การดําเนินมาตรการใด ๆ ต้องสร้างให้เกิดสภาพแวดล้อมที�เอื�อต่อ
การมีส่วนร่วมในการชุมนุมของเด็ก และมาตรการที�มีต่อเด็กต้อง
คํานึงถึงความต้องการและมุมมองของเด็กมาพิจารณาร่วมด้วย
การเสริมพลังด้วยวิธีการสื�อสารข้อมูลให้เด็กสามารถเข้าถึงได้    
โดยง่ายและเหมาะสมกับช่วงวัย เพื�อให้เด็กมีส่วนร่วมในทุกขั�นตอน
ของกระบวนการตัดสินใจ
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ผูจั้ดการชุมนุม

แกนนําชุมนุม

ประชาชน

สื�อมวลชน

ผูใ้หเ้ชา่สนิค้า
และบรกิารเพื�อ
จัดการชุมนุม

ผูใ้หบ้รกิารอินเทอรเ์น็ต
และกิจการโทรคมนาคม
เพื�อเชื�อมต่อการสื�อสาร

ผูอ้ยูอ่าศยั

ผูใ้ชท้างสญัจร

หน่วยงาน
ภาคประชาสงัคม

ด้านสทิธิมนุษยชน

ผูป้ฏิบติังาน
ระยะไกลผา่น
การสงัเกตการณ์
ขอ้มูลออนไลน์

หน่วยงานอิสระ
ตามรฐัธรรมนูญ

สื�อต้นสงักัด

องค์กรวิชาชพี

ผูชุ้มนุม

ผูท้ี�มสีว่นบรหิาร
จัดการชุมนุม

ผูร้กัษาความปลอดภัย 
             (การด์)

ผูบ้รจิาคหรอื
สนับสนุนทนุ

ผูร้ว่มการชุมนุม

ผูส้งัเกตการณ์

ผูใ้ชเ้ทคโนโลยี
สื�อสารออนไลน์

ผูส้นับสนุน
การชุมนุม

เอกชน

การชุมนุม

ผูป้ระกอบกิจการ
ในพื�นที�ชุมนุมหรอื

ระยะใกล้ชุมชนระยะไกล
จากพื�นที�ชุมนุม

ชุมชนในพื�นที�
ชุมนุมหรอืระยะใกล้

     ผูม้บีทบาทนํา
visual influencer ผูก่้อกวนใน

พื�นที�ออนไลน์

ผูป้ฏิบติังาน
ลงพื�นที�การชุมนุม

นักวิชาการ

กองบรรณาธิการ

นักขา่วภาคสนามหรอื
ผูดํ้าเนินรายการขา่ว

อาสาสมคัร
ทางการแพทย์

อาสาสมัคร
สาธารณสขุ

อาสาสมคัรกู้ภัย

เจ้าหน้าที�ของรฐั
ระดับนโยบาย

เจ้าหน้าที�ของรฐั
ระดับผูป้ฏิบติั

เจ้าหน้าที�ของรฐั
ผูบ้งัคับใชก้ฎหมาย อาสาสมคัร

อาสาสมคัรทาง
ด้านกฎหมาย

ผูม้สีว่นได้เสยีในสถานการณ์ชุมนุม

ผูชุ้มนุม
ฝ�ายตรงขา้ม



ผูม้สีว่นได้เสยี หมายถึง บุคคล กลุ่มคน หรือหนว่ยงานทกุภาคสว่นที�มีอิทธิพลต่อ        
การชุมนมุและกระบวนการตัดสนิใจของประชาชนที�จะเข้ามามีสว่นรว่มชุมนุม
ซึ�งก่อใหเ้กิดผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน  และยังรวมถึงบุคคล กลุ่มคน หรือ    
หนว่ยงานทกุภาคสว่นที�ได้รับผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนที�เกี�ยวเนื�องกับ       
การชุมนมุ รวมถึงผูที้�มคีวามสนใจต่อการชุมนุมที�เกิดขึ�น 

การจัดกลุ่มผูม้สีว่นได้เสยีในสถานการณ์ชุมนุม

25

เจ้าหน้าที�ของรฐั

ขา้ราชการ พนกังาน เจ้าหน้าที�หรอืผูป้ฏิบติังานในหนว่ยงานของรฐัที�มีหนา้ที�และอํานาจตามกฎหมาย 
โดยหน้าที�และอํานาจดังกล่าวเป�นบทบาท หนา้ที� และความรบัผดิชอบที�เกี�ยวขอ้งกับการชุมนมุโดยตรง
ครอบคลมุทั�งการใชอํ้านาจฝ�ายนติิบัญญติั (รฐัสภา) อํานาจฝ�ายบรหิาร (รฐับาลหรอืหนว่ยงานฝ�ายปกครอง)
และอํานาจตุลาการ (ศาล)

อาสาสมคัร

บุคคล กลุ่มบุคคล หรอืหนว่ยงานที�ทํางานเพื�อประโยชน์สาธารณะในสถานการณชุ์มนมุด้วย
ความสมัครใจ เสยีสละ และไมห่วังสิ�งตอบแทน ซึ�งชว่ยเหลือทุกฝ�ายอยา่งเสมอภาค

ผูชุ้มนุม

บุคคลหรอืกลุ่มบุคคลที�มสีว่นรว่มวางแผนจัดใหม้กีารชุมนมุ รวมถึงการเขา้รว่มชุมนมุไมว่่าจะเป�นพื�นที�
ทางกายภาพหรอืพื�นที�ออนไลน ์ซึ�งรวมถึงเด็กทกุคนที�มีสว่นเกี�ยวขอ้งกับการวางแผนจัดใหม้กีารชุมนมุ 
รวมถึงการเขา้รว่มชุมนมุ ไมว่่าจะเป�นพื�นที�กายภาพหรอืพื�นที�ออนไลน ์โดยไมจํ่ากัดว่าการมีสว่นรว่มนั�น
เกิดจากการตัดสนิใจของเด็กด้วยตนเอง การได้รบัอิทธพิลหรอืการตัดสนิใจจากผูอื้�น และไมจํ่ากัดว่า
เด็กผูนั้�นเป�นพลเมืองของประเทศที�มกีารชุมนมุหรอืไม ่ทั�งนี� การชุมนมุที�แสดงตัวผูจั้ดการชุมนมุหรอืแกนนาํ
อยา่งชัดเจน บุคคลเหล่านี�ถือเป�นผูม้บีทบาทสาํคัญในการกําหนดทิศทางและจัดระบบบรหิารการชุมนมุ
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ประชาชน

บุคคลหรือชุมชนที�ไมไ่ด้มีเจตนาจะรวมกลุ่มรว่มแสดงออกกับการชุมนมุไมว่่าจะเป�นการชุมนมุของ
ฝ�ายสนับสนุนหรอืฝ�ายคัดค้านการชุมนมุ แต่บุคคลกลุ่มนี�อาจสง่ผลกระทบหรอืได้รบัผลกระทบจาก
การชุมนุม ดังนี�

บุคคลหรอืกลุ่มบุคคลที�อาศยัอยู ่สญัจร มกิีจวัตรประจําวัน ทํางานเป�นปกติอยูใ่นชุมชนบรเิวณพื�นที�
ชุมนมุหรอืระยะใกล้
บุคคลทั�วไปซึ�งรบั แสวงหา เผยแพรข่อ้มลูขา่วสารที�สง่ผลกระทบหรอืได้รบัผลกระทบจากการชุมนมุ
เชน่ ผูมี้บทบาทนาํ (visual influencer) ผูก่้อกวนในพื�นที�ออนไลน ์สื�อพลเมอืง ผูส้งัเกตการณ์ 

สื�อมวลชน

ผูป้ฏิบัติงานวิชาชีพสื�อมวลชนที�นาํเสนอขอ้มลูขา่วสารเกี�ยวกับการชุมนมุ ซึ�งพจิารณาตามหลักเกณฑ์ ดังนี�
การประกอบวิชาชีพเป�นปกติธุระ มีการนาํเสนอขา่วสารอยา่งสม�าเสมอเป�นปกติวิสยั
ต้องสงักัดองค์กรที�มีกองบรรณาธกิารรบัผดิชอบการกลั�นกรองตรวจทานเนื�อหาสาระ
การปฏิบัติหนา้ที�อยูภ่ายใต้จรยิธรรมแหง่วิชาชพีและมุง่เนน้ประโยชน์สาธารณะ คือ การเสนอขา่วสาร      
ต้องรอบด้าน ครบถ้วน เป�นธรรม ไมลํ่าเอียงแต่ฝ�ายหนึ�งฝ�ายใด ไมมี่สว่นได้สว่นเสยีต่อประโยชนส์ว่นตน
สื�อออนไลนต้์องม ีโดเมนเนม (domain name) และ เว็บไซต์ (website) อยา่งเป�นทางการของตนเอง

ผูส้งัเกตการณ์

หนว่ยงานอิสระที�มีสว่นรว่มในการสงัเกตการณ์การชุมนมุ รายงานขอ้มูลเหตกุารณจ์ากการสงัเกตการณ์
และขอ้เสนอแนะต่อทกุภาคสว่นที�เกี�ยวขอ้งเพื�อใหก้ารชุมนมุเกิดความปลอดภัยสาธารณะและคุ้มครอง
สทิธมินษุยชนแก่ทุกฝ�าย

เอกชน

ผูป้ระกอบกิจการของหนว่ยงานเอกชนที�สามารถสง่ผลกระทบหรอืได้รบัผลกระทบจากการชุมนมุ ดังนี�
เอกชนที�จัดจําหนา่ยหรอืผูใ้หเ้ชา่สนิค้าและบรกิารที�ใช้เพื�อการอํานวยความสะดวกใหแ้ก่ผูชุ้มนมุ     
เชน่ น�าดื�ม การบรกิารอินเทอรเ์นต็และกิจการโทรคมนาคม การเชา่เวที อุปกรณเ์ครื�องเสยีง รถสขุา        
การบริการด้านขนสง่สาธารณะ
เอกชนที�มีกิจการหรอืมีผูป้ฏิบัติงานในพื�นที�ชุมนมุ เชน่ องค์กรสื�อ 
เอกชนผูค้รอบครองสาธารณสถานซึ�งเกิดการชุมนมุในพื�นที�นั�น และเอกชนที�มีกิจการอยูใ่กล้พื�นที�ชุมนมุ
เอกชนที�เกี�ยวขอ้งกับประเด็นป�ญหาขอ้เรยีกรอ้งการชุมนมุ



ผูมี้สว่นได้เสยีต่อการชุมนมุต้องรว่มกันบริหารจัดการผลกระทบหรอืความเสี�ยง
ด้านสทิธิมนษุยชนที�อาจเกิดขึ�น เพื�อคุ้มครองสทิธิและเสรภีาพ รวมทั�งป�องกัน
การลดทอนศักดิ�ศรคีวามเป�นมนษุย ์และการเลือกปฏิบติัโดยไมเ่ป�นธรรม   

บทบาทและความรบัผดิชอบรว่มกันของผูม้สีว่นได้เสยี

เจ้าหน้าที�ของรฐั
ผูม้บีทบาทหลัก

เจ้าหนา้ที�ของรฐัเป�นผูม้บีทบาทหลักที�มคีวามรบัผดิชอบโดยตรงต่อการดําเนนิการ
ด้านสทิธมินษุยชนซึ�งต้องสรา้งการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นได้เสยีทกุฝ�าย ดังนี�

การกําหนดนโยบาย แสดงความยึดมั�นในการเคารพ การคุ้มครอง และการเติมเต็ม
ต่อสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนโดยสรา้งการมีสว่นรว่มของผูมี้สว่นได้เสยีทุกฝ�าย
และนําไปถ่ายทอดสื�อสารด้วยวิธกีารที�ผูมี้สว่นได้เสยีและสาธารณชนจะเขา้ถึงและ
เขา้ใจได้ง่าย
การประเมนิและจัดลําดับความสาํคัญ เนื�องจากการชุมนมุมพีลวัตที�หลากหลาย
ทําใหม้รีะดับความเสี�ยงที�จะสง่ผลกระทบและได้รบัผลกระทบจากผูม้สีว่นได้เสยี  
แตกต่างกัน จึงต้องประเมนิผลกระทบต่อสทิธมินุษยชน ซึ�งต้องดําเนนิกระบวนการ
สรา้งการมีสว่นรว่มกับผูม้สีว่นได้เสยีทกุฝ�ายเพื�อใหท้ราบถึงประเด็นความเสี�ยงที�     
จะเกิดขึ�น
การจัดการความเสี�ยงด้านผลกระทบ ตั�งแต่การยบัยั�งไมก่ระทําการที�ก่อใหเ้กิด      
ผลกระทบหรอืการป�องกันไมใ่หเ้กิดผลกระทบที�มคีวามเสี�ยงหรอืการบรรเทา        
ผลกระทบที�เกิดหรอือาจเกิดขึ�น ซึ�งต้องมีแนวทางการจัดการอยา่งเหมาะสม           
โดยมีหนว่ยงานรบัผดิชอบหลัก มกีารจัดสรรงบประมาณ และมีกลไกกํากับดแูล
การติดตามผล การติดตามผลการปฏิบติังาน การแก้ไขและปรบัปรุงแนวทางจัดการ
ความเสี�ยงด้านผลกระทบต่อสทิธมินษุยชน
การชว่ยเหลือเยยีวยา เมื�อมผีูไ้ด้รบัผลกระทบจากการชุมนมุขึ�นจะต้องให้             
ความชว่ยเหลือเยยีวยาอยา่งรวดเรว็ ทั�วถึง และไมเ่ลือกปฏิบัติ ซึ�งรวมถึง                
การตรวจสอบและรายงานขอ้เท็จจรงิ ตลอดจนการป�องกันและแก้ไขเพื�อไมใ่ห ้       
เกิดผลกระทบและความเสยีหายซ�าอีก

เจ้าหน้าที�ของรฐั
เจ้าหน้าที�ของรฐั

อาสาสมคัร

ผูชุ้มนุม

เอกชน

ประชาชน

สื�อมวลชน

ผูส้งัเกตการณ์

ผูมี้สว่นได้เสยีทกุฝ�ายมบีทบาทและความรบัผดิชอบรว่มกัน ดังนี�
ผูมี้สว่นได้เสยีทุกฝ�ายมสีว่นการสนบัสนนุสง่เสรมิการมสีว่นรว่มในการตัดสนิใจและการวางแผนเพื�อ            
การดําเนนิการที�เกี�ยวขอ้งกับการชุมนมุรว่มกัน เชน่ การคุ้มครองต่อเด็กในสถานการณชุ์มนมุ การแลกเปลี�ยน
และสื�อสารถึงประเด็นป�ญหาที�เผชญิ
ผูมี้สว่นได้เสยีทุกฝ�ายต้องรบัผดิชอบต่อการกระทําของตนและต้องปฏิบัติตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งเพื�อที�จะ    
ไมใ่ห้เกิดการกระทําหรอืการละเลยการกระทําที�จะเป�นการละเมิดสทิธแิละเสรภีาพของบุคคล
การสร้างสภาพแวดล้อมที�เอื�อต่อการชุมนมุโดยสงบ เชน่ 

       - การประเมินและปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย นโยบาย และขั�นตอนการปฏิบัติภายในประเทศใหส้อดคล้องตาม
มาตรฐานสากลโดยเฉพาะกฎหมายระหว่างประเทศด้านสทิธมินษุยชน และมาตรฐานระหว่างประเทศ
       - การเสรมิพลังใหผู้ม้สีว่นได้เสยีทกุฝ�ายเกิดความเขา้ใจรว่มกันเกี�ยวกับหลักสทิธมินษุยชนที�เกี�ยวขอ้งกับ
การชุมนมุ ทั�งนี� จะกล่าวถึงในขอ้มลูรายละเอียดปรากฏตามบทที� 5-7 

ผูม้บีทบาทรว่ม

27



การพฒันา
กฎหมายหรอื

นโยบาย

การบรหิาร
ความปลอดภัย

สาธารณะ

การตรวจสอบ
และรายงาน
ขอ้เท็จจรงิ

การอํานวย
ความยุติธรรม

การชว่ยเหลือ
เยยีวยาผูไ้ด้รบั

ผลกระทบ
การคุ้มครอง

เด็ก

การตอบสนอง
ต่อป�ญหาขอ้
เรียกรอ้งของ

การชุมนมุ

การอํานวย
ความสะดวก
ในการชุมนมุ

ผู้ชุมนุม
สื�อมวลชน

ผูส้งัเกตการณ์
เอกชน

ประชาชน
อาสาสมัคร

เจ้าหน้าที�ของรฐั

การบรหิาร
ความปลอดภัย

สาธารณะ

การคุ้มครอง
เด็ก

การเป�น
ประจักษ์พยาน

การสื�อสารต่อ
สาธารณะ

การสื�อสารต่อ
สาธารณะ

เอกชน

สื�อมวลชน
ผู้สงัเกตการณ์
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ผูมี้สว่นได้เสยีทกุฝ�ายพึงตระหนกัถึงบทบาท หนา้ที� และ
ความรบัผดิชอบรว่มกันในสถานการณชุ์มนมุ



บทที� 5
การบร �หารจัดการ-ก่อนชุมนุม

บทนี�จะกล่าวถึงแนวทางการบรหิารจัดการการชุมนมุที�ดีใน

ระยะก่อนการชุมนมุซึ�งเป�นชว่งเตรยีมความพรอ้ม วางแผน

และอํานวยความสะดวกเพื�อสรา้งสภาพแวดล้อมเชงิบวกต่อ

การชุมนมุ คือ สภาพแวดล้อมที�ไมส่รา้งความขดัแยง้หรอื

ความตึงเครยีดของสถานการณโ์ดยไมจํ่าเป�น และสง่เสรมิ

การสื�อสารระหว่างกันของทกุภาคสว่น

หน้า
29

30
31
32

33-34

35
35
36

37
37

37
37

เนื�อหาบทนี�กล่าวถึง
 การเสรมิสรา้งศกัยภาพ
 การสรา้งสภาพแวดล้อมเชงิบวก

        - การสรา้งสภาพแวดล้อมที�ไมส่รา้งความขดัแยง้หรอืความตึงเครยีดเกินจําเป�น
        - การสรา้งสภาพแวดล้อมใหเ้กิดการวางแผนและประสานงานรว่มกับภาคสว่นอื�น
        - การสรา้งสภาพแวดล้อมใหเ้กิดการวางแผนและประสานงานภายในแต่ละภาคสว่น

สรุปขั�นตอนตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 (ก่อนการชุมนุม)
ขอ้พงึปฏิบติัของเจ้าหน้าที�ตํารวจหรอืเจ้าหน้าที�ของรฐั (ก่อนชุมนุม)

       - การเตรยีมความพรอ้มด้านบุคลากรและอุปกรณ์
       - การสื�อสารต่อบุคคลทกุฝ�าย
       - การสรา้งสภาพแวดล้อมเชงิบวก

ขอ้พงึปฏิบติัของผูชุ้มนุม (ก่อนชุมนุม)
      - การวางแผนและการสื�อสารรว่มกันในกลุ่ม
      - การสื�อสารต่อบุคคลทกุฝ�าย

ขอ้พงึปฏิบติัของสื�อมวลชนและผูส้งัเกตการณ์ (ก่อนชุมนุม)
      - การวางแผนและการสื�อสารรว่มกันในกลุ่ม
      - การเตรยีมความพรอ้มด้านอุปกรณ์



ก่อนการชุมนมุเป�นชว่งเตรยีมความพรอ้ม วางแผน และอํานวยความสะดวกเพื�อสร้างสภาพแวดล้อม
เชิงบวกต่อการชุมนุม คือ สภาพแวดล้อมที�ไมส่ร้างความขดัแยง้หรือความตึงเครยีดของสถานการณ์
โดยไมจํ่าเป�น และสง่เสรมิการสื�อสารระหว่างกันของทกุภาคสว่น

การเสรมิสรา้งศกัยภาพ

29

การบรหิารจัดการการชุมนมุที�ดีต้องใหค้วามสาํคัญกับการคุ้มครองเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบรว่มกับการคุ้มครองสทิธิ
และเสรีภาพอื�นด้วย เพื�อใหเ้กิดความปลอดภัยสาธารณะและสรา้งความสมดลุระหว่างสทิธแิละเสรภีาพของผู้เกี�ยวขอ้ง
ทุกฝ�าย เนื�องจากโดยสภาพของการชุมนมุยอ่มสง่ผลกระทบต่อการใช้พื�นที�สาธารณะ บางครั�งในการชุมนมุเรยีกรอ้ง
แสดงจุดยืนที�ท้าทายแนวคิดกระแสหลักหรอืกลุ่มผูมี้อํานาจมกัมีความเสี�ยงที�จะเกิดความรุนแรงได้ ดังนั�น การบรหิาร
จัดการการชุมนมุที�ดีจึงเริ�มจากการสรา้งศกัยภาพต่อผูเ้กี�ยวขอ้งกับการชุมนมุและการสรา้งสภาพแวดล้อมเชงิบวก 

ประชาชนซึ�งเป�นผูท้รงสทิธ ิ(right holder) ไมว่่าจะเป�นเด็กหรอืผูใ้หญ ่
ผูม้หีนา้ที� (duty bearer) 

      - เจ้าหนา้ที�ของหนว่ยงานภาครฐัซึ�งมหีนา้ที�ต่อการชุมนมุในการอํานวย         
  ความสะดวกและคุม้ครองสาธารณะ การชว่ยเหลือเยยีวยาและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
      - บุคคลที�มีหน้าที�ชี�แนะแนวทางดแูลเสรมิสรา้งพฒันาการของเด็ก เชน่ บิดา   
  มารดา ผูป้กครอง และครู   

หลักสทิธมินษุยชนและมาตรฐานสากลเกี�ยวกับเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบ   
สทิธเิด็ก และสทิธหิรอืเสรภีาพประการอื�น รวมถึงลักษณะการใช้เสรภีาพ        
ในการชุมนมุที�มีประสทิธภิาพและปลอดภัย พฤติการณ์การชุมนมุที�ต้อง           
ไมก่ระทําหรอืเสี�ยงจะทําใหต้นเองและผูอื้�นได้รบัความเสี�ยงด้านสทิธมินษุยชน
เชน่ การใชค้วามรุนแรง
สทิธแิละขั�นตอนของกฎหมายภายในที�นาํมาใช้บังคับกับประชาชนไมว่่าจะเป�น
กฎหมายเกี�ยวกับการชุมนมุหรอืกฎหมายอื�น ขอ้จํากัดหรอืขอ้ยกเว้นในการใช้
เสรภีาพในการชุมนมุโดยชอบด้วยกฎหมาย ชอ่งทางขอรบัความชว่ยเหลือ
เยียวยาความเสยีหาย และกลไกหรอืหนว่ยงานของรฐัที�เกี�ยวขอ้ง
การสรา้งเสรมิมมุมองของผูใ้หญต่่อเด็กและเยาวชน โดยสนบัสนุนผูป้กครอง  
ให้มมุีมมองเชงิสง่เสรมิใหเ้ด็กมคีวามสามารถใช้เสรภีาพที�มีประสทิธภิาพและ
ปลอดภัยอยา่งอิสระมากขึ�นตามศกัยภาพเด็กในแต่ละชว่งวัย

กลุ่มเป�าหมายที�ต้อง
เสรมิสรา้งศกัยภาพ

ขอ้มลูพื�นฐานที�ต้อง
เสรมิสรา้งศกัยภาพ

รูปแบบวิธกีาร

มีรูปแบบวิธกีารที�หลากหลายและเขา้ถึงง่ายทั�งสื�อออนไลนแ์ละสื�อออฟไลน์    
ไมว่่าจะเป�นสื�อสิ�งพมิพ ์สื�อวิดีโอ สื�อวิทยุ
จัดทําสื�อสง่เสรมิการเรยีนรูที้�มีบรกิารสาํหรบัคนพกิารครอบคลมุการใชภ้าษามอื
(sign language) คําบรรยายเป�นอักษร (caption) คําบรรยายเป�นเสยีง     
(audio description)
จัดทําสื�อการเรยีนรูด้้วยภาษาไทย ภาษากลุ่มชาติพนัธุ ์หรอืภาษาอื�น
จัดทําสื�อการเรยีนรูที้�เป�นมติรต่อเด็ก
ปรบัปรุงเนื�อหาของสื�ออยา่งต่อเนื�องใหเ้ท่าทันกับสถานการณ์

หนว่ยงานของรฐัต้องจัดใหม้กีารเสรมิสรา้งศกัยภาพของผูป้ฏิบัติงานในสงักัด   
ที�เกี�ยวขอ้งโดยเฉพาะเจ้าหนา้ที�ตํารวจซึ�งมีหนา้ที�บังคับใช้กฎหมาย
หนว่ยงานสงัเกตการณม์บีทบาทจัดทําหรอืนาํเสนอขอ้มูลสรา้งความเขา้ใจต่อ
ประชาชน เชน่ ภาควิชาการ ภาคประชาสงัคม
สื�อมวลชนมีหนา้ที�เป�นสื�อกลางรายงานขอ้มลูขา่วสารต่อสาธารณะ

ผูม้บีทบาทหน้าที�ใน
การเสรมิสรา้งศกัยภาพ
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บุคคลทุกฝ�ายที�อาจได้รบัผลกระทบจากการชุมนมุต้องสามารถคาดหมายถึง          
สิ�งที�จะเกิดขึ�นในการชุมนมุ ประโยชนห์รอืความเสี�ยงที�จะได้รบัในการชุมนมุ       
รวมถึงมาตรการดแูลความปลอดภัยและการชว่ยเหลือเยยีวยาหากเกิดเหตรุุนแรง   
ในการชุมนมุขึ�นเพื�อที�จะสามารถตัดสนิใจบนพื�นฐานขอ้มลูที�ถกูต้อง ครบถ้วน    
รอบด้าน 
ทกุภาคสว่นต้องเตรยีมชอ่งทางการสื�อสารต่อสาธารณะทั�งการสื�อสารทางเดียว    
(one-way communication) และการสื�อสารที�มกีารตอบสนองโต้ตอบเพื�อทํา  
ความเขา้ใจระหว่างกัน (two-way communication) โดยใช้วิธกีารสื�อสารที�          
เขา้ถึงง่าย หลากหลาย และมทัีกษะการสื�อสารที�เป�นมติรกับเด็กและทุกกลุ่ม 

การดําเนินการ
ใหเ้กิดการเขา้ถึง

ขอ้มลู

ทกุภาคสว่นต้องตระหนกัว่า การวางแผน การตัดสนิใจ การดําเนนิการที�สง่ผลต่อ      
การชุมนุมต้องอยูบ่นพื�นฐานของมุมมองที�จะอํานวยความสะดวกใหก้ารชุมนมุเกิดขึ�น
ตามวัตถปุระสงค์และยุติลงเองโดยป�องกันไมใ่หเ้กิดการใช้กําลังหรอืใช้ความรุนแรงขึ�น  
และการเตรยีมพรอ้มสาํหรบัการเผชญิเหตหุรอืชว่ยเหลือเยยีวยาในกรณีเกิดเหตุ
รุนแรง โดยอาศยัการสนบัสนนุจากทกุฝ�ายเพื�อป�องกันหรอืแก้ไขเหตอัุนตรายใหไ้ด้รบั    
ความเสยีหายนอ้ยที�สดุ

การตระหนักและ
มทัีศนคติรว่มกัน

  การปฏิบติัของเจ้าหน้าที�ตํารวจ เจ้าหนา้ที�ของรฐั และทกุภาคสว่นต้องอยูบ่นพื�นฐาน    
  มุมมองที�จะป�องกันความขดัแย้งและเตรยีมความพรอ้มที�จะสื�อสารรว่มกันในเรื�อง 
  แนวทางการบรหิารจัดการการชุมนมุอยูเ่สมอ

การขจัดอุปสรรคที�เป�น
ขอ้ขดัแยง้

การแจ้งการชุมนมุมวัีตถปุระสงค์เพื�อใหเ้จ้าหนา้ที�ตํารวจทราบถึงขอ้มูล              
รายละเอียดสาํคัญบางประการเกี�ยวกับการชุมนมุที�กําลังวางแผนเป�นการล่วงหนา้
เพื�อเจ้าหน้าที�ของรฐัจะสามารถอํานวยความสะดวกและบรหิารจัดการการชุมนมุ
อยา่งสมดุลกับสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอื�น 
วิธกีารแจ้งการชุมนุมต้องไมซ่บัซอ้น เขา้ถึงได้ง่าย มีขั�นตอนที�สะดวก ไมส่รา้งภาระ
ต่อประชาชนเกินจําเป�น และต้องไมกํ่าหนดเงื�อนไขที�ไมจํ่าเป�นซึ�งอาจเป�นอุปสรรค
ที�ทําใหป้ระชาชนเกิดความกลัวหรอืหวาดระแวง และไมก่ล้าจัดการชุมนมุเพื�อ
แสดงออกหรอืแสดงความเหน็ (chilling effect)

การแจ้งการชุมนุม

พระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
(มาตรา 10 และมาตรา 14)

มาตรฐานระหว่างประเทศด้านสทิธิมนุษยชน

การแจ้งการชุมนุม (ก่อนการชุมนุม)
ผูป้ระสงค์จะจัดการชุมนมุต้องแจ้งการชุมนุมต่อเจ้าหน้าที�ตาม
กฎหมาย หากไมแ่จ้งการชุมนุมถือเป�นการชุมนมุสาธารณะ     
ที�ไมช่อบด้วยกฎหมายมีโทษปรบัไมเ่กิน 10,000 บาท
ให้ถือว่าผูป้ระสงค์จะจัดการชุมนุม หมายรวมถึงผูจั้ดการชุมนมุ
หรอืผูเ้ชญิชวนหรือนดัใหผู้อื้�นมารว่มชุมนุมในวัน เวลา และ
สถานที�ที�กําหนดไมว่่าจะด้วยวิธกีารใด หรอืผูข้ออนุญาตใช้
สถานที�หรอืเครื�องขยายเสยีงหรอืขอใหท้างราชการอํานวย
ความสะดวกในการชุมนุมด้วย 
การแจ้งการชุมนุมต้องกระทําในทกุกรณ ีโดยในการแจ้ง      
การชุมนมุต้องระบุวัตถปุระสงค์ วันที� ระยะเวลา และสถานที�
ชุมนุม

การแจ้งการชุมนุม (ก่อนการชุมนมุ)
ระบบการแจ้งการชุมนมุต้องไมถ่กูนาํมาใชเ้ยี�ยงระบบขออนญุาต         
โดยพฤตินยั
การไมแ่จ้งการชุมนมุไมส่ามารถนํามาใชเ้ป�นเงื�อนไขในการจํากัด ลดทอน
หรอืระงับเสรีภาพในการชุมนมุ
แมก้ารชุมนุมนั�นจะไมไ่ด้แจ้งล่วงหน้า เจ้าหนา้ที�ของรฐัยงัคงต้องอํานวย
ความสะดวกต่อการชุมนุมโดยสงบตามพนัธะหน้าที�อยู่
ยกเว้นการแจ้งการชุมนุมได้ในกรณทีี�การชุมนมุเกิดขึ�นอยา่งฉบัพลันและ
ไมม่เีวลาพอจะทําการแจ้งการชุมนมุ หรอืกรณทีี�พจิารณาจากสถานที�
ขนาด และระยะเวลาจัดการชุมนมุแล้วเชื�อได้ว่าจะเกิดผลกระทบต่อ
สาธารณชนเพยีงเล็กนอ้ย

การสรา้งสภาพแวดล้อมเชงิบวก

การสรา้งสภาพแวดล้อมที�ไม่สรา้งความขัดแยง้หรอืความตึงเครยีดเกินจําเป�น
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การสรา้งสภาพแวดล้อมใหเ้กิดการวางแผนและประสานงานรว่มกับภาคสว่นอื�น

การวางแผนและประสานงานระหว่างผูเ้กี�ยวขอ้งทกุฝ�ายมีความสาํคัญ ดังนี�
สง่เสริมใหเ้กิดการป�องกันความขดัแย้งด้วยวิธกีารแลกเปลี�ยนและการไกล่เกลี�ยรว่มกันตั�งแต่ก่อนการชุมนมุ รวมทั�ง
อาจมีสว่นชว่ยลดระดับความขดัแย้งในทกุชว่งเวลาทั�งก่อน ระหว่าง และหลังการชุมนมุอีกด้วย
สนบัสนุนการเตรยีมความพรอ้มและวางแผนเผชญิเหตคุวามเสี�ยงที�อาจเกิดขึ�นโดยการมสีว่นรว่มของทกุฝ�าย        
ที�เกี�ยวขอ้งตั�งแต่การประเมินความเสี�ยง การระบุสภาพป�ญหา การบรหิารจัดการการชุมนมุ และการกําหนด
มาตรการคุ้มครองบุคคลกลุ่มเฉพาะเชน่ เด็กและเยาวชน สตร ีคนพกิาร ซึ�งจะทําใหก้ารคุ้มครองสทิธิและเสรภีาพ
มีประสทิธภิาพมากขึ�น

ทั�งนี� แผนการเผชิญเหตแุละประเมินความเสี�ยงต้องจัดทําขึ�นในแต่ละการชุมนมุเป�นการเฉพาะ

ข้อพึงปฏิบติัในการวางแผนและประสานงานรว่มกับภาคสว่นอื�น

ความสมัครใจของผูชุ้มนุมที�จะมสีว่นรว่มวางแผน
การมีสว่นรว่มวางแผนของผูชุ้มนุมทั�งเด็กและผูใ้หญต้่องเกิดจากความสมัครใจโดยปราศจากการบงัคับ

การเตรยีมความพรอ้มสาํหรบัการชุมนุมอยา่งฉับพลันหรอืการชุมนุมแบบไรแ้กนนํา
กรณีของการชุมนมุอยา่งฉบัพลันหรอืการชุมนมุแบบไรแ้กนนาํที�ชดัเจนซึ�งไมส่ามารถวางแผนรว่มกันได้ เจ้าหนา้ที�
ตํารวจและทุกภาคสว่นต้องเตรยีมพรอ้มสาํหรบัการเผชญิเหตทีุ�อาจเกิดขึ�น พรอ้มทั�งอํานวยความสะดวกต่อผูชุ้มนมุ
และดําเนนิมาตรการคุ้มครองบุคคลทกุฝ�ายโดยใชวิ้ธกีารสื�อสารเชงิบวกต่อผูจั้ดการชุมนมุหรอืผูชุ้มนมุ ทั�งนี�  
การสร้างใหเ้กิดการสื�อสารรว่มกันสามารถใช้เวทีสาธารณะเพื�อการเป�ดพื�นที�ใหทุ้กฝ�ายเขา้มามสีว่นรว่ม

การเตรยีมชอ่งทางการสื�อสาร
          - ทกุภาคสว่นต้องมผีูแ้ทนทําหน้าที�ประสานงานและวางแผนรว่มกับภาคสว่นอื�น ซึ�งผูแ้ทนดังกล่าวควรเป�น    
ผูมี้อํานาจตัดสนิใจได้ระดับหนึ�งซึ�งไมจํ่ากัดเฉพาะแต่ผูใ้หญเ่ท่านั�น แต่ยังหมายรวมถึงเด็กที�มสีว่นรว่มจัดหรอื   
ตัดสนิใจเกี�ยวกับการชุมนมุด้วย ทั�งนี� หากมีการเปลี�ยนแปลงผูป้ระสานงานต้องแจ้งใหภ้าคสว่นอื�นทราบโดยทันที 
          - ทกุภาคสว่นต้องเตรยีมชอ่งทางการสื�อสารต่อสาธารณะ รวมถึงผูทํ้าหนา้ที�รบัผดิชอบในการสื�อสาร
สาธารณะด้วย

ประเด็นพจิารณารว่มกันในระยะวางแผนก่อนการชุมนุม 

ระดับการแสดงกําลังหรอืการปรากฎตัวของเจ้าหน้าที�ตํารวจในการชุมนุม 
เจ้าหน้าที�ตํารวจและผูชุ้มนุมควรพิจารณาในระหว่างการวางแผนรว่มกันว่าการแสดงกําลังหรอืการปรากฎตัวของ
เจ้าหน้าที�ตํารวจระดับใดจะเหมาะสมกับความจําเป�นที�จะไมก่่อใหเ้กิดสถานการณตึ์งเครยีด
มาตรการคุ้มครองเด็กและเยาวชน

การกําหนดแผนป�องกันเด็กหายหรอืพลัดหลงจากผูป้กครองในระหว่างการชุมนมุ 
การคัดกรองเด็กในการชุมนมุใหท้ราบถึงตัวเด็กและบทบาทการมสีว่นรว่มของเด็กในการชุมนมุ 

(ผูเ้ขา้รว่มชุมนุม ผูส้งัเกตการณ์ หรอืบทบาทอื�น) เพื�อใช้กําหนดแนวทางกลยุทธใ์นการปฎิบัติการที�เหมาะสม
การจัดพื�นที�ปลอดภัยสาํหรบัเด็กและเยาวชนสาํหรบัการเขา้รว่มกิจกรรมชุมนมุทั�งในพื�นที�ออนไลนแ์ละออฟไลน์

การวางแผนและประสานงานกับภาคสว่นอื�นเพื�อกําหนดมาตรการอํานวยความสะดวกต่อการชุมนุม
การประสานกับภาคสว่นอื�นเพื�อการอํานวยความสะดวกและการคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนต้องสื�อสาร
และประสานความรว่มมือกันตั�งแต่ก่อน ระหว่าง และหลังการชุมนมุ
แนวทางการคุ้มครองความปลอดภัยแก่สื�อมวลชนที�ปฏิบติังานในพื�นที�ชุมนุม
การประสานกับผูแ้ทนผูป้ระกอบวิชาชพีสื�อมวลชน เชน่ องค์กรวิชาชพีของสื�อมวลชน เพื�อการคุ้มครองความปลอดภัย
ในการปฏิบัติหนา้ที�ของสื�อมวลชนซึ�งต้องสื�อสารและประสานความรว่มมือกันตั�งแต่ก่อน ระหว่าง และหลังการชุมนมุ



การสรา้งสภาพแวดล้อมใหเ้กิดการวางแผนและประสานงานภายในแต่ละภาคสว่น

ความสาํคัญ
ทกุภาคสว่นล้วนมีความรบัผดิชอบต่อการคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพ เพื�อใหเ้กิดความปลอดภัยต่อสาธารณชนและ
คุ้มครองความปลอดภัยของผูที้�อยูใ่นความรบัผดิชอบดูแล เชน่ ผูจั้ดการชุมนมุรบัผดิชอบต่อผูเ้ขา้รว่มการชุมนมุ
หรอืเอกชน/สื�อมวลชน/ภาคประชาสงัคมรบัผดิชอบต่อผูป้ฏิบัติงานในสงักัด รวมถึงการถ่ายทอดขอ้มูลเกี�ยวกับ   
การชุมนุมระหว่างกันเพื�อวางแผนเตรยีมความพรอ้มด้านความปลอดภัย 
ชอ่งทางการสื�อสาร

ตกลงทําความเขา้ใจและกําหนดชอ่งทางการสื�อสารภายในกลุ่มที�ชดัเจน 
มีชอ่งทางสง่ต่อสื�อสารขอ้มลูอยา่งทั�วถึงและรวดเรว็ระหว่างผูเ้กี�ยวขอ้งภายในกลุ่มทั�งในและนอกพื�นที�ชุมนมุ
ทกุชว่งเวลาตั�งแต่ก่อน ระหว่าง และหลังการชุมนมุ 

ผูร้บัผดิชอบ
กําหนดผูร้บัผดิชอบที�มีอํานาจตัดสนิใจอยา่งชัดเจน
กําหนดผูร้บัผดิชอบการปฏิบัติอยา่งชดัเจน เชน่ การรกัษาความปลอดภัยภายในกลุ่ม การประสานงานกับ         
ผู้เกี�ยวขอ้งฝ�ายอื�น การสื�อสารสาธารณะ การสนบัสนุน 
การจัดเตรยีมผู้ปฏิบติังานหมนุเวียนทําหน้าที�อยา่งเพยีงพอ

แนวทางการปฏิบติั
มีแนวทางการปฏิบติัที�ชดัเจนโดยคํานึงและใหค้วามสาํคัญกับการดูแลรกัษาความปลอดภัยของบุคคลทกุฝ�าย
รวมทั�งใหก้ารเคารพและคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลเพื�อไมใ่หน้าํไปสูก่ารใช้ความรุนแรง การสรา้ง
ความเกลียดชัง และการเลือกปฏิบัติ รวมทั�งต้องเผยแพรห่รอืสื�อสารแนวปฏิบัติใหส้ามารถเขา้ถึงได้โดยง่าย
ทบทวนเพื�อปรบัปรุงแนวทางการปฏิบัติใหมี้ความสอดคล้องกับกฎหมายและหลักสทิธมินษุยชนอยูเ่สมอ

มาตรการด้านความปลอดภัย
มีขอ้แนะนาํด้านความปลอดภัย เชน่ ขอ้แนะนาํด้านอุปกรณ์ที�จําเป�นต้องใช้ในการชุมนมุ ขอ้ควรปฏิบติัและ     
ไมค่วรปฏิบัติเมื�อต้องอยูใ่นพื�นที�ชุมนุมหรอืในสถานการณที์�เป�นอันตราย
หนว่ยงานต้นสงักัดต้องจัดเตรยีมอุปกรณ์ใหเ้พยีงพอ ทั�งอุปกรณ์ปฏิบติังาน อุปกรณ์จําเป�นต้องใชใ้นการชุมนมุ
เชน่ อุปกรณ์ป�องกันอันตราย อุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื�องต้น เป�นต้น รวมทั�งมมีาตรการเยียวยาต่อผูป้ฏิบติังาน

       ที�ได้รับความเสยีหายในขณะปฏิบติัหน้าที�อยา่งชัดเจน
ถอดบทเรยีน

ผลจากการถอดบทเรยีนและการดําเนนิการที�เกี�ยวขอ้งกับการชุมนมุในครั�งที�ผา่นมาต้องถกูนํามาสื�อสารให ้      
ผู้ปฏิบัติได้รบัทราบถึงความเสี�ยงหรอืผลกระทบที�อาจได้รบัและสิ�งที�ต้องระมัดระวัง

ข้อพงึปฏิบติัในการวางแผนและประสานงานภายในแต่ละภาคสว่น

หน่วยราชการต้นสงักัด

เจ้าหน้าที�ของรฐั ผูชุ้มนุม

ผูจั้ดการชุมนุม 

สื�อมวลชน

ผูชุ้มนุม สื�อต้นสงักัด
องค์กร
วิชาชพี

สื�อมวลชน

สื�อมวลชนเจ้าหน้าที�ของรฐั หน่วยต้นสงักัด
ผูแ้ทนกลุ่มอาสาสมัคร

ผูแ้ทนชุมชน

เอกชน ผูส้งัเกตการณ์
ประชาชนอาสาสมคัร

ผูป้ฏิบติังาน
อาสาสมัครในพื�นที�ชุมนุม

ชุมชนใกล้พื�นที�ชุมนุม
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ผูป้ระสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ

หวัหน้าสถานตํีารวจท้องที�ที�จะชุมนุม (ผูร้บัแจ้ง)
ตรวจสอบการชุมนมุใหเ้ป�นไปตามมาตรา 7 และ
มาตรา 8 และสรุปสาระสาํคัญแจ้งใหผู้แ้จ้งทราบ

ภายใน 24 ชั�วโมง (มาตรา 11)

ผูบ้งัคับการตํารวจนครบาล
หรอืผูบ้งัคับการตํารวจ

ภธูรจังหวัด
มหีนังสอืแจ้งคําสั�งพรอ้มด้วย

เหตผุลภายใน 24 ชั�วโมง

การชุมนมุไมข่ดัต่อ
กฎหมาย

ขดักฎหมาย 
ออกคําสั�งใหแ้ก้ไข

ออกคําสั�งหา้ม
ชุมนุม

ไมใ่ห้ผอ่นผนัผอ่นผนั

การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 

การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 
แจ้งวัตถปุระสงค์ วันที� ระยะเวลา
และสถานที�ชุมนุมตามแบบฟอรม์
แจ้งสถานตํีารวจท้องที�ที�จะชุมนมุ
ก่อนเริ�มการชุมนุมไมน้่อยกว่า 24
ชั�วโมง ด้วยวิธแีจ้งโดยตรง แจ้งทาง
โทรสาร แจ้งโดยจดหมาย
อิเล็กทรอนกิส ์(มาตรา 10)

กรณีไมส่ามารถแจ้งการชุมนมุได้ภายใน
กําหนดเวลา ใหแ้จ้งการชุมนมุพรอ้ม
คําขอผอ่นผนักําหนดเวลา (มาตรา 12)

การขอผอ่นผนักําหนดเวลา 

สรุปขั�นตอนตามพระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 (ก่อนการชุมนุม)

ข้อกําหนดเรื�องสถานที�ชุมนุม

สถานที�หา้มจัดการชุมนุมสาธารณะ 
หา้มจัดการชุมนมุระยะ 150 เมตรจากสถานที�สาํคัญ (พระบรมมหาราชวัง พระราชวัง วังของพระราชทายาท
หรือของพระบรมวงศตั์�งแต่สมเด็จเจ้าฟ�าขึ�นไป พระราชนเิวศน ์พระตําหนกั หรอืจากที�ซึ�งพระมหากษัตรยิ์
พระราชนิ ีพระรชัทายาท พระบรมวงษ์ตั�งแต่สมเด็จเจ้าฟ�าขึ�นไป หรอืผูส้าํเรจ็ราชการแทนพระองค์       
ประทับหรือพาํนกั หรอืสถานที�พาํนกัของพระราชอาคันตกุะ) (มาตรา 7)
หา้มจัดการชุมนมุภายในพื�นที�ของรฐัสภา ทําเนยีบรฐับาล ศาล เว้นแต่มกีารจัดใหม้สีถานที�เพื�อใชส้าํหรบั
การชุมนมุสาธารณะภายในพื�นที�นั�น และเพื�อรกัษาความปลอดภัยสาธารณะและความสงบเรยีบรอ้ยของ
ประชาชน จึงใหอํ้านาจในการประกาศหา้มชุมนมุในรศัมไีมเ่กิน 50 เมตรจากรฐัสภา ทําเนยีบรฐับาล และ
ศาลได้ โดยผูบ้ญัชาการตํารวจนครบาลและรองผูบ้ญัชาการตํารวจนครบาลเป�นผูม้อํีานาจประกาศ       
หา้มชุมนมุสาธารณะ (มาตรา 7) 
ต้องไมกี่ดขวางทางเขา้ออก หรอืรบกวนการปฏิบติังาน หรอืการใชบ้รกิารสถานที� เชน่ สถานที�ทําการ     
หนว่ยงานของรฐั ท่าอากาศยาน ท่าเรอื สถานรีถไฟ หรอืสถานขีนสง่สาธารณะ โรงพยาบาล สถานศกึษา
และศาสนสถาน สถานฑตูหรอืสถานกงสลุของรฐัต่างประเทศ หรอืสถานที�ทําการองค์การระหว่างประเทศ
(มาตรา 8)

การจัดใหม้สีถานที�เพื�อใชส้าํหรบัการชุมนุมสาธารณะ
ใหห้นว่ยงานของรัฐอาจจัดใหม้สีถานที�เพื�อใชส้าํหรบัการชุมนมุสาธารณะได้ ซึ�งการชุมนมุในสถานที�          
ที�หนว่ยงานของรฐัจัดไว้ดังกล่าวจะไมอ่ยูใ่นบงัคับเรื�องการแจ้งการชุมนมุสาธารณะ (มาตรา 9)
กรุงเทพมหานครได้จัดใหมี้สถานที�เพื�อใชส้าํหรบัการชุมนมุสาธารณะรวม 7 แหง่

แก้ไข

ไมแ่ก้ไข

ฝ�าฝ�นจัด
การชุมนุม

ผูร้บัอุทธรณ์วินิจฉัยและแจ้งคําวินิจฉัย ภายใน 24 ชั�วโมง
ผูแ้จ้งไมเ่หน็ด้วยกับคําสั�ง

ยื�นหนงัสอือุทธรณต่์อ
ผูบ้งัคับบญัชาชั�นเหนอืขึ�นไป
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อํานาจหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตํารวจในฐานะเจ้าพนักงานดแูลการชุมนุมสาธารณะ

การอํานวยความสะดวก รกัษาความปลอดภัย บรรเทาเหต ุ
อํานวยความสะดวกแก่ประชาชนที�จะใช้ที�สาธารณะอันเป�นสถานที�ชุมนมุ
รกัษาความปลอดภัย อํานวยความสะดวก หรือบรรเทาเหตเุดือดรอ้นราํคาญแก่ผูอื้�นซึ�งอยูใ่นบรเิวณใกล้เคียง
กับสถานที�ชุมนุม
รกัษาความปลอดภัยหรอือํานวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนมุในสถานที�ชุมนมุ
อํานวยความสะดวกในการจราจรและการขนสง่สาธารณะในบรเิวณที�มีการชุมนมุและบรเิวณใกล้เคียง    
เพื�อให้ประชาชนได้รบัผลกระทบจากการชุมนมุนอ้ยที�สดุ 
กําหนดเงื�อนไขหรอืมีคําสั�งใหผู้จั้ดการชุมนมุ ผูชุ้มนมุ หรอืผูอ้ยูใ่นสถานที�ชุมนมุต้องปฏิบัติตาม                
เพื�อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าที�ตามกฎหมาย

การสั�งป�ดหรอืปรบัเสน้ทางการจราจร
อาจมีคําสั�งใหป้�ดหรอืปรบัเสน้ทางการจราจรเป�นการชั�วคราวได้เพื�อประโยชน์ในการคุ้มครองความสะดวก
ของประชาชนหรอืการดแูลการชุมนมุสาธารณะ

การแจ้งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
แจ้งพนกังานฝ�ายปกครองหรอืองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นแหง่ท้องที�ที�มกีารชุมนมุหรอืหนว่ยงาน
ประชาสมัพนัธข์องรฐัหรอืเอกชนในท้องที�ที�มกีารชุมนมุเพื�อทราบโดยประสานงานในรายละเอียดการชุมนมุ
สาธารณะ ภารกิจที�อาจได้รบัมอบหมาย 

การรอ้งขอเจ้าพนักงานอื�น
รอ้งขอพนกังานฝ�ายปกครองหรอืองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นแหง่ท้องที�ที�มีการชุมนมุดําเนนิการตาม   
คํารอ้งขอภายในอํานาจหนา้ที�ของหนว่ยงานนั�น (มาตรา 19)

การชุมนุมในเขตกรุงเทพมหานคร การชุมนุมนอกเขตกรุงเทพมหานคร

เจ้าพนักงานดแูลการชุมนุมสาธารณะ

กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภธูรจังหวัดเป�นหนว่ยงานหลักใน
การปฏิบติังาน โดยมผีูว่้าราชการเป�นผูร้บัผดิชอบ

กรณชุีมนุมในท้องที�สถานตํีารวจแหง่ใด หวัหนา้สถานตํีารวจนครบาล หวัหน้าสถานตํีารวจภูธร

ผูบ้งัคับการตํารวจนครบาลกรณชุีมนุมต่อเนื�องระหว่างสถานตํีารวจ ผูบั้งคับการตํารวจภธูรจังหวัด

กรณชุีมนุมต่อเนื�องระหว่างกองบงัคับการตํารวจ ผูบ้ญัชาการตํารวจนครบาล ผูบั้ญชาการตํารวจพื�นที�

หน่วยรบัผดิชอบหลัก

ผูร้บัผดิชอบหลักในการปฏิบติั

เจ้าพนักงานดแูลการชุมนุมสาธารณะ

การกําหนดรูปแบบการชุมนุมผูแ้จ้งการชุมนุม แกนนํา ผูจั้ดการชุมนุมสาธารณะ

การรบัแจ้งการชุมนุม / การบรหิารจัดการด้านการจราจร
การคุ้มครองความปลอดภัยสาธารณะ / การคุ้มครองเด็ก
การป�องกันเหตอุาชญากรรมและกระทําผดิกฎหมาย
การดําเนนิคดีและการอํานวยความยุติธรรม

สาํนักงานตํารวจแหง่ชาติ
(หน่วยงานหลัก)

หน่วยงานของรฐัที�เกี�ยวขอ้ง
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั�นคงของมนุษย์
กระทรวงยุติธรรม
กระทรวงสาธารณสขุ
กรมประชาสมัพนัธ์
หนว่ยงานของรัฐด้านสาธารณปูโภค / การขนสง่มวลชน
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นแหง่ท้องที�ที�จะมกีารชุมนุม
หนว่ยงานอื�น ๆ

การดําเนนิการต่อเรื�องราวขอ้เรยีกรอ้งการชุมนมุ / การชว่ยเหลือเยยีวยา
การสนบัสนนุดแูลด้านสขุาภิบาล / การจัดบรกิารน�าดื�ม ไฟฟ�า แสงสว่าง
การคุ้มครองเด็ก / การจัดบรกิารดแูลสขุลักษณะและชว่ยเหลือทางการแพทย์
การจัดสถานที�ชุมนมุในพื�นที�สว่นราชการและบรเิวณใกล้เคียง
การสนบัสนนุบรกิารขนสง่สาธารณะสาํหรบัการเดินทางของผูชุ้มนมุ
การประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสาร 

การประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสาร / แจ้งเตือนสื�อมวลชน

การประสานงานเพื�อการดแูลการชุมนุมสาธารณะภาพรวม
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ขอ้มลูที�ต้องสื�อสารอยา่งต่อเนื�องและระยะยาว 
สทิธแิละหนา้ที�ของผูจั้ดการชุมนมุและผูชุ้มนมุ
หน้าที�ของเจ้าหน้าที�ของรฐัต่อการชุมนุม เชน่ การอํานวยความสะดวก การควบคมุหรอืเขา้สลายการชุมนมุ
ขอ้จํากัดหรอืขอ้ยกเว้นในการใช้เสรภีาพการชุมนมุโดยชอบด้วยกฎหมาย
ขั�นตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ประเภทของอุปกรณ์หรอืเครื�องมอืควบคมุฝงูชน
หลักปฏิบัติในการใชกํ้าลังและเครื�องมือควบคมุฝูงชน รวมถึงแนวทางการรบัผดิของเจ้าหนา้ที�ฝ�ายรฐั
แนวทางขอรบัความชว่ยเหลือเยียวยาความเสยีหายจากหนว่ยงานของรฐั
ชี�แจงประเด็นที�เป�นขอ้ถกเถียงของสงัคม

ขอ้มลูที�ต้องสื�อสารระยะสั�นก่อนการชุมนุม 
การอํานวยความสะดวกและดแูลความปลอดภัยของการชุมนมุอยูใ่นเขตพื�นที�รบัผดิชอบหลักของหนว่ยงานใด 
เจ้าหน้าที�ผูบ้งัคับใชก้ฎหมาย (ผูบั้งคับบญัชาและผูป้ฏิบัติการ)
การประชาสมัพันธเ์ป�นระยะใหท้ราบถึงรายละเอียดสถานที�ที�ใชใ้นการชุมนมุ ชว่งเวลาที�มกีารชุมนมุ คําแนะนาํ
เกี�ยวกับเสน้ทางการจราจรหรอืระบบการขนสง่สาธารณะในพื�นที�และบรเิวณใกล้เคียง เชน่ เสน้ทางเลี�ยง
คําสั�งหรอืขอ้กําหนดที�นาํมาใช้บงัคับกับการชุมนมุ พรอ้มแสดงเหตผุลความจําเป�นที�ต้องจํากัดหรอืแทรกแซง
การใชเ้สรภีาพในการชุมนมุโดยสงบ

การมอบหมายเจ้าหน้าที�ผูร้บัผดิชอบ
ต้องมอบหมายเจ้าหนา้ที�ผูร้บัผดิชอบด้านการสื�อสารสาธารณะอยา่งชัดเจน
เจ้าหน้าที�ผูบ้งัคับใชก้ฎหมายที�ปรากฏตัวในการชุมนมุต้องสามารถสื�อสารใหข้อ้มูลต่อผูชุ้มนมุได้

การสื�อสารแนวทางการปฏิบติัหน้าที�ตาม
พระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558

มีระบบการคัดเลือกและแต่งตั�งเป�นเจ้าพนกังานผูบ้งัคับใชก้ฎหมายที�มีประสทิธภิาพ
มีการสรา้งศกัยภาพผา่นการฝ�กอบรมและกระบวนการทดสอบอยา่งเพยีงพอตามขั�นตอนอยา่งเป�นระบบ      
โดยกําหนดกลุ่มเป�าหมายทั�งระดับผูบ้งัคับบญัชาและผูใ้ต้บังคับบัญชาซึ�งมหีนา้ที�ต่อการชุมนมุในทกุภาคสว่น
ซึ�งเนื�อหาและรูปแบบวิธกีารบางสว่นได้กล่าวแล้ว (หนา้ 29) โดยประการสาํคัญคือ เจ้าหนา้ที�ตํารวจหรอื          
เจ้าหนา้ที�ของรฐัที�มีหนา้ที�โดยตรง (ปฏิบติัหน้าที�ในพื�นที�การชุมนมุหรอืปฏิบัติหนา้ที�เกี�ยวเนื�องกับการชุมนมุ)
ต้องได้รบัการฝ�กอบรมใหมี้ทักษะ ความเขา้ใจ และความอดทนต่อสถานการณชุ์มนมุ ทักษะการสื�อสารเชงิบวก
เทคนิคการเจรจาลดความขดัแย้ง หลักการใช้กําลังและการใช้อาวุธตามมาตรฐานสากล การมทัีศนคติที�ดีต่อ
การใช้เสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบ รวมถึงหลักการปฏิบัติของเจ้าหนา้ที�ของรฐัอยา่งเหมาะสมต่อเด็กและ
เยาวชน สตร ีหรอืคนพิการ
มีเจ้าหน้าที�ประสานกับผูแ้จ้งการชุมนมุ แกนนํา หรอืผูจั้ดการชุมนุมสาธารณะเพื�อติดต่อประสาน เจรจาต่อรอง
ทั�งนี� เจ้าหน้าที�ตํารวจต้องแต่งเครื�องแบบและแสดงบตัรเจ้าพนักงานเพื�อแสดงตน
จัดเตรียมเจ้าหน้าที�ผูป้ฏิบติังานระหว่างการชุมนมุอยา่งเพยีงพอและเหมาะสม
จัดเตรียมเจ้าหน้าที�ทางการแพทยภ์าคสนามและเครื�องมืออุปกรณ์ปฐมพยาบาลสนับสนุนการปฏิบติัหนา้ที�     
ในพื�นที�ชุมนมุอยา่งเพยีงพอ เพื�อชว่ยเหลือปฐมพยาบาลแก่บุคคลทกุฝ�ายและชอ่งทางสง่ต่อผู้ป�วยฉกุเฉนิ
ประสานหนว่ยงานที�มหีนา้ที�โดยตรงกับขอ้เรยีกรอ้งการชุมนมุใหจั้ดเจ้าหนา้ที�มารบัทราบขอ้เท็จจรงิ เจรจา   
ไกล่เกลี�ย หรอืแก้ไขป�ญหาเบื�องต้น
เครื�องมือควบคุมฝงูชนและอุปกรณ์ป�องกันตัวต้องผา่นการทดสอบความปลอดภัยอยา่งเขม้งวดและต้อง         
จัดเตรียมอยา่งเพยีงพอเท่าที�จําเป�นกับสถานการณ์
จัดเตรียมกล้องบนัทึกภาพเคลื�อนไหวติดตั�งประจําตัวเจ้าหนา้ที�ผูป้ฏิบติังานทกุครั�งเพื�อตรวจสอบการปฏิบติั
จัดระบบการรบัแจ้งการชุมนุมสาธารณะใหดํ้าเนนิการได้ตลอด 24 ชั�วโมง
จัดทําแผนการจราจร จัดการเสน้ทางจราจร เสน้ทางสาํรอง ป�ายประกาศและประชาสมัพนัธห์ลีกเลี�ยงเสน้ทาง
จัดเตรียมมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกในการรายงานขา่วของสื�อมวลชน

ข้อพึงปฏิบติัของเจ้าหน้าที�ตํารวจหรอืเจ้าหน้าที�ของรฐั (ก่อนชุมนุม)

การเตรยีมความพรอ้มด้านบุคลากร อุปกรณ์ และการปฏิบติังาน

การสื�อสารต่อบุคคลทกุฝ�าย



การสรา้งสภาพแวดล้อมเชงิบวก

การสนันิษฐานไว้ก่อนว่า การชุมนุมที�อยูใ่นระยะวางแผนและผูชุ้มนุมที�จะเขา้รว่ม
       การชุมนุมมเีจตนาที�จะชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
เจ้าหน้าที�ตํารวจต้องไมใ่ชอํ้านาจจํากัดหรอืแทรกแซงการใช้เสรภีาพในการชุมนมุ หากเจ้าหนา้ที�ตํารวจไมส่ามารถ
พิสจูน์ได้ว่าผูชุ้มนุมมีเจตนาจะก่อความรุนแรงหรอืความไมส่งบ และต้องสามารถแสดงวัตถพุยานหลักฐานที�ใช้
พิจารณา เชน่ การพกพาอาวุธหรอืสิ�งเทียมอาวุธที�เชื�อได้ว่าจะนาํไปใชก่้อเหตทีุ�เสี�ยงเป�นอันตรายอยา่งรา้ยแรง   
ต่อการชุมนมุ

การแยกแยะและหา้มเหมารวม
เมื�อมีบุคคลเริ�มก่อความรุนแรงในการชุมนุม หากเจ้าหนา้ที�ตํารวจตอบสนองต่อเหตโุดยปฏิบัติต่อผูชุ้มนมุทกุคน
ด้วยมาตรการเดียวกันอาจสง่ผลใหผู้ที้�ไมไ่ด้ก่อความรุนแรงมาแต่ต้นหนัมาใช้ความรุนแรง เพื�อไมใ่หเ้กิดเหตเุชน่นั�น 
เจ้าหน้าที�ตํารวจต้องแยกแยะระหว่างบุคคลที�มีสว่นรว่มใชค้วามรุนแรงกับบุคคลที�ชุมนมุโดยสงบใหม้ากที�สดุและ
เรว็ที�สดุเท่าที�จะเป�นได้ เพื�อป�องกันไมใ่หผู้ที้�ก่อเหตแุต่ต้นเขา้ไปอยูใ่นความขดัแย้งเพิ�มขึ�น

การเตรยีมการก่อนการชุมนุม
การเตรียมขอ้มูลเกี�ยวกับการชุมนุมแต่ละครั�งอยา่งเพยีงพอ เชน่ กลุ่มผูเ้ขา้รว่มชุมนมุ เป�าหมายการชุมนมุ      
ความเป�นมา การประเมนิถึงเหตุที�จะเป�นความเสี�ยง เพื�อชว่ยใหเ้จ้าหนา้ที�ตํารวจสามารถอํานวยความสะดวกและ
คุ้มครองบุคคลทกุคนตามเป�าหมายอันชอบธรรม และทราบถึงลักษณะการกระทําของเจ้าหนา้ที�ตํารวจที�อาจทําให้
ผูชุ้มนุมรู้สกึถกูยั�วยุหรอืคกุคาม และต้องหลีกเลี�ยงการกระทํานั�นเพื�อไมใ่หเ้กิดความขดัแยง้

การหลกีเลี�ยงสรา้งเงื�อนไขโดยไม่จําเป�น
การสร้างเงื�อนไขที�อาจนาํไปสูค่วามตึงเครยีดของสถานการณโ์ดยไมจํ่าเป�น  เชน่ การตั�งแถวแสดงกําลัง 
(show of force) การพกพาอาวุธที�รุนแรงเกินจําเป�น หรอืการใหเ้จ้าหนา้ที�ทหารมาปฏิบัติหนา้ที�ในการชุมนมุ            
โดยที�ยังไมป่รากฏการก่อความวุ่นวายหรอืการใชค้วามรุนแรงใด ๆ ของฝ�ายผูชุ้มนมุอาจทําใหผู้ชุ้มนมุรูส้กึถกูขม่ขู่
หรอืรูส้กึหวาดระแวงหรอืกลัว หรอืไมพ่อใจซึ�งมผีลต่อการกําหนดทิศทางของการชุมนมุต่อไปได้

การสื�อสารที�เป�นมติร (ทกุชว่งการชุมนุมตั�งแต่ก่อน - ระหว่าง - หลังชุมนุม)
การปฏิบติัต่อบุคคลวางแผนจะชุมนมุไมว่่าจะเป�นผูใ้หญห่รอืเด็กอยา่งเป�นมิตร รบัฟ�งเหตผุลจากอีกฝ�าย ใชภ้าษา
ที�เขา้ใจง่ายโดยเฉพาะการใชภ้าษาที�เป�นมิตรต่อเด็ก เตรยีมขอ้มลูใหพ้รอ้มสาํหรบัการอธบิายหรอืการสอบถามเพื�อ
ทําความเขา้ใจด้วยความสภุาพ ไมใ่ช้การสื�อสารในลักษณะคกุคามหรอืขม่ขูใ่หก้ระทําหรอืไมก่ระทําการใด เมื�อเกิด
ป�ญหาหรอืขอ้ขดัแยง้จากการจํากัดการใชเ้สรภีาพของผูชุ้มนมุขึ�น เจ้าหนา้ที�ตํารวจต้องชี�แจงเหตผุลอันชอบธรรมที�
ต้องจํากัดเสรภีาพ โดยพยายามเสนอแนะแนวทางหรอืวิธกีารอื�นที�ทําใหก้ารชุมนมุบรรลเุป�าหมายได้ 

การขจัดอุปสรรคที�เป�นขอ้ขดัแยง้
ด้วยมุมมองที�จะป�องกันความขดัแย้ง เจ้าหนา้ที�ตํารวจต้องชี�แจงประเด็นที�เป�นขอ้ถกเถียงของสงัคมใหเ้กิด      
ความชัดเจน และจําเป�นต้องดําเนินมาตรการเตรยีมความพรอ้มเพื�อป�องกันหรอืไมใ่หเ้กิดขอ้ถกเถียงนั�นขึ�นอีก เชน่
- ขอ้ถกเถียงเกี�ยวกับการคุ้มครองเด็กในพื�นที�ชุมนมุซึ�งไมม่คีวามชดัเจนในการระบุตัวเด็กต้องขจัดอุปสรรคโดย  
การคัดกรองหรอืติดสญัลักษณ์ใหแ้ก่เด็กอายุต�ากว่า 18 ป�ในพื�นที�ชุมนมุ 
- ขอ้ถกเถียงเกี�ยวกับความไมช่ดัเจนเรื�องขอบเขตพื�นที�หา้มชุมนมุต้องขจัดอุปสรรคโดยการแสดงสญัลักษณกํ์าหนด
พื�นที�ห้ามชุมนุม
- ขอ้ถกเถียงเกี�ยวกับความไมช่ดัเจนเรื�องระดับเสยีงของการประกาศเตือนเกี�ยวกับการใชกํ้าลังและเครื�องมือ
ควบคุมฝงูชนต้องขจัดอุปสรรคโดยการใชส้ญัลักษณ์แสดงระดับการใชกํ้าลังและเครื�องมอืควบคมุฝูงชนแทน เชน่  
การแสดงธงสี

หลักการ "ไมส่รา้งความประหลาดใจ"
เจ้าหน้าที�ตํารวจต้องสื�อสารต่อสาธารณะใหท้ราบขอ้มูลเป�นการล่วงหนา้เกี�ยวกับแนวทางการปฏิบติัต่อการชุมนมุ
ตามที�มีการวางแผนไว้ สทิธขิองผูชุ้มนมุทกุฝ�าย หลักการใช้ยุทธวิธใีนการควบคุมและสลายการชุมนมุ แนวทาง
การคุ้มครองความปลอดภัยและการคุ้มครองเด็ก แผนจัดการจราจร เพื�อใหทุ้กฝ�ายสามารถคาดหมายถึง
การหลีกเลี�ยงผลกระทบความเสี�ยงอันตรายหรอืการเผชิญหนา้ได้ตั�งแต่ก่อนและขณะการชุมนมุ
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ข้อพึงปฏิบติัของผูชุ้มนุม (ก่อนชุมนุม)

ขอ้มูลที�ต้องสื�อสารระยะสั�นก่อนการชุมนุมอยา่งน้อยควรมี
ขอ้เรียกรอ้ง เจตนา หรอืวัตถปุระสงค์ของการชุมนุม 
การนดัหมายชุมนุมตามวัน เวลา สถานที� และรูปแบบการชุมนมุ
เสน้ทางการเคลื�อนขบวนการชุมนมุ

การวางแผนและการสื�อสารรว่มกันในกลุ่ม
การวางแผนเตรยีมความพรอ้มด้านความปลอดภัย

กําหนดรูปแบบการชุมนมุโดยคํานงึและใหค้วามสาํคัญกับการดแูลความปลอดภัยของผูชุ้มนมุเป�นสาํคัญ 
ประเมินผลกระทบต่อบุคคลอื�นที�มคีวามเปราะบางโดยจัดใหมี้มาตรการพเิศษรองรบักรณกีารชุมนมุในพื�นที�
ใกล้เคียงสถานศกึษา สถานพยาบาล เชน่ การกําหนดระดับความดังของเสยีง การรกัษาระยะหา่ง เป�นต้น 
จัดเตรยีมมาตรการสรา้งพื�นที�ปลอดภัยใหเ้ด็กและเยาวชน
แจ้งการชุมนุมต่อหวัหนา้สถานีตํารวจผูร้บัผดิชอบ
เตรยีมชอ่งทางสื�อสารกับผูชุ้มนุมและผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ�ายที�มปีระสทิธภิาพ ทั�วถึง และรวดเรว็
สื�อสารทําความเขา้ใจกับผูชุ้มนุมใหท้ราบถึงชอ่งทางการสื�อสารรว่มกันในกลุ่ม
ประเมินความเสี�ยงด้านสทิธมินุษยชนอยา่งรอบด้านและวางแผนเตรยีมการรบัมอืกับความเสี�ยงที�อาจเกิดขึ�น
โดยจัดทํามาตรการรกัษาความปลอดภัยเพื�อป�องกันไมใ่หผู้ชุ้มนมุคนใดใชค้วามรุนแรงหรอืมาตรการเฝ�าระวัง
การแทรกแซงจากผูไ้มป่ระสงค์ดี เชน่ การตรวจค้นอาวุธ การเตรยีมอุปกรณ์ป�องกันตัว เป�นต้น
จัดเตรยีมการบรกิารดแูลด้านสขุภาพและการรกัษาพยาบาล พรอ้มทั�งเตรยีมชอ่งทางสง่ต่อผูป้�วยฉกุเฉนิ

การสื�อสารต่อบุคคลทกุฝ�าย

ข้อพึงปฏิบติัของสื�อมวลชนและผูส้งัเกตการณ์ (ก่อนชุมนุม)

อุปกรณ์ป�องกันตัวต้องผา่นการทดสอบความปลอดภัยอยา่งเขม้งวดและต้องจัดเตรยีมอยา่งเพยีงพอ 
       รวมทั�งเจ้าหนา้ที�ผูป้ฏิบัติงานต้องได้รบัการฝ�กอบรมเกี�ยวกับการใชอุ้ปกรณ์ป�องกันตัวดังกล่าว

ก่อนปฏิบัตงานในพื�นที�ชุมนุมนั�น ผูป้ฏิบัติงานต้องจัดเตรยีมอุปกรณใ์ช้ปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที�ของตนเอง
พรอ้มทั�งพกพาบตัรประจําตัวหรอืเครื�องหมายสญัลักษณซ์ึ�งแสดงว่าเป�นผูป้ฏิบติังานของหนว่ยงานต้นสงักัด  
ไว้เสมอ

การวางแผนและการสื�อสารรว่มกันในกลุ่ม

การวางแผนเตรยีมความพรอ้มด้านความปลอดภัยของหน่วยงานต้นสงักัดใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน
มีแผนการปฏิบัติงานในพื�นที�ชุมนมุที�เสี�ยงอันตรายอยา่งชัดเจน 

       - ประเมินความเสี�ยงอันตรายที�อาจเกิดแก่ผู้ปฏิบัติงานภาคสนามอยา่งรอบด้านและวางแผนเตรยีมพรอ้มรบัมอื
กับความเสี�ยงที�อาจเกิดขึ�น
       - แจ้งใหท้ราบว่าบุคคลใดมอํีานาจตัดสนิใจและสั�งการอยา่งชดัเจน
       - มีมาตรการเยยีวยาใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานภาคสนามซึ�งได้รบัความเสยีหายขณะปฏิบติัหนา้ที�
       - ปฏิบัติตามมาตรฐานคุ้มครองแรงงานโดยเฉพาะการได้รบัค่าจ้างที�เหมาะสมกับระยะเวลาทํางานหรอืระดับ
ความเสี�ยงภัยของงาน มีเวลาพักผอ่นจากการทํางานอยา่งเหมาะสม และมชีอ่งทางใหผู้ป้ฏิบติังานสามารถรอ้งเรยีน
ป�ญหาต่อผูบ้รหิารระดับสงู  

สนับสนุนใหมี้การสรา้งศกัยภาพและจัดฝ�กอบรมอยา่งเพยีงพอแก่เจ้าหนา้ที�ผูป้ฏิบัติงาน

การเตรยีมความพรอ้มด้านอุปกรณ์
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การจับกุม หรอืการคมุขงัซึ�งสง่ผลกระทบต่อบุคคลทกุฝ�าย

หน้า

38-39
40-41

41
42-43
44-45

45
46
47
48
49
49

เนื�อหาบทนี�กล่าวถึง
 ขอ้พงึปฏิบติัของเจ้าหน้าที�ตํารวจหรอืเจ้าหน้าที�ของรฐั (ระหว่างชุมนุม)

        - การอํานวยความสะดวก
        - การเฝ�าระวังและการรวบรวมขา่วสาร
        - การจัดการความสงบเรยีบรอ้ย
        - การใชกํ้าลังและการใชเ้ครื�องมอืควบคมุฝงูชน
        - การใชเ้ครื�องมอืควบคมุฝงูชนแต่ละชนิด
        - การจับกมุและควบคมุตัว

ขอ้พงึปฏิบติัของผูชุ้มนุม (ระหว่างชุมนุม)
ขอ้พงึปฏิบติัของสื�อมวลชน (ระหว่างชุมนุม)

       - การรายงานเหตกุารณ์ความขดัแยง้ / การชุมนุม 
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ข้อพึงปฏิบติัของเจ้าหน้าที�ตํารวจหรอืเจ้าหน้าที�ของรฐั (ระหว่างชุมนุม)

สาํนักงานตํารวจแหง่ชาติเป�นหนว่ยงานหลักรว่มกับหนว่ยงานภาครฐัอื�นในการปฏิบัติหนา้ที�ต่อการชุมนมุสาธารณะ
ตามหน้าที�และอํานาจ โดยเจ้าพนกังานดแูลการชุมนมุสาธารณะเป�นผูมี้หนา้ที�หลักในการอํานวยความสะดวก 
การรกัษาความปลอดภัย การบรรเทาเหต ุการสั�งป�ดหรอืปรบัเสน้ทางการจราจร การแจ้งหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
การรอ้งขอเจ้าพนกังานอื�นใหดํ้าเนินการภายในอํานาจหนา้ที�ของหนว่ยงานนั�น เชน่

การสนับสนนุสิ�งจําเป�นและการบรกิารทางการแพทย์ 
       - กรณีชุมนมุในเขตกรุงเทพมหานครอยูใ่นความรบัผดิชอบของกรุงเทพมหานคร เชน่ สาํนักงานเขต ศนูยบ์รกิาร  
การแพทยฉ์กุเฉนิกรุงเทพมหานคร (ศนูย์เอราวัณ) โรงพยาบาลหรอืศนูย์บรกิารสาธารณสขุในท้องที�ที�มกีารชุมนมุ
       - กรณชุีมนุมในพื�นที�จังหวัดอื�นอยูใ่นความรบัผดิชอบของฝ�ายปกครองหรอืองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นในท้องที�      
ที�มีการชุมนมุ

การสนับสนนุบุคลากรและการบรกิารทางการแพทย์ ซึ�งรวมถึงการสนับสนุนการบรกิารด้านสขุภาพจิตและ           
นักจิตวิทยาเด็กสาํหรบัการชุมนุมที�มีสว่นรว่มของเด็กเกี�ยวขอ้งกับกระทรวงสาธารณสขุ
การสนับสนนุด้านการขนสง่สาธารณะเกี�ยวขอ้งกับกระทรวงคมนาคมและองค์การขนสง่มวลชน
การรบัเรื�องราวรอ้งทกุขแ์ละการดําเนนิการต่อป�ญหาขอ้เรยีกรอ้งของผูชุ้มนมุ และการจัดสถานที�ชุมนมุในพื�นที�  
สว่นราชการและบรเิวณใกล้เคียงอยูใ่นขอบเขตของสว่นราชการที�รบัผดิชอบพื�นที�ชุมนมุและสว่นราชการที�มีอํานาจ
หน้าที�เกี�ยวกับป�ญหาขอ้เรยีกรอ้งของการชุมนมุนั�น
การคุ้มครองเด็กและการวางแผนชว่ยเหลือทางด้านสงัคมและจิตใจใหแ้ก่ผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการชุมนมุเกี�ยวขอ้ง
กับกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั�นคงของมนษุย ์กรมกิจการเด็กและเยาวชน และกระทรวงศกึษาธกิาร

ภาคสว่นต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกับการชุมนมุล้วนมบีทบาทหน้าที�และความรับผดิชอบเพื�อเอื�ออํานวยต่อ
การใชเ้สรภีาพในการชุมนมุใหเ้ป�นไปด้วยความเรียบร้อย โดยต้องระมดัระวังการกระทําของตนไมใ่ห้
จํากัดหรอืแทรกแซงการใชส้ทิธิและเสรภีาพของบุคคลโดยปราศจากเหตุผลอันชอบธรรมหรอื      
เกินสมควรแก่เหต ุรวมถึงระมดัระวังผลกระทบต่อสทิธมินษุยชนควบคู่กัน

การอํานวยความสะดวก

การคุ้มครองใหป้ระชาชนสามารถใชเ้สรภีาพในการชุมนมุโดยสงบและการคุ้มครองความปลอดภัยและความสงบ
เรียบรอ้ยของสาธารณะควบคู่กันจะมีสว่นชว่ยใหเ้กิดการสนบัสนนุความรว่มมอืจากผูชุ้มนมุ และทําใหเ้จ้าหนา้ที�ของรฐั
สามารถตอบสนองต่อเหตคุวามวุ่นวายได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึ�งต้องดําเนนิการต่อการชุมนมุที�เกิดขึ�น ดังนี�

การคุ้มครองความปลอดภัยสาธารณะเพื�อการคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพในชวิีตและรา่งกายของผูเ้กี�ยวขอ้ง           
ทกุฝ�ายในพื�นที�ชุมนมุ ซึ�งรวมถึงการคุ้มครองเด็กด้วย
การบรหิารจัดการด้านการจราจร เพื�อการใชเ้สรภีาพในการเดินทางของประชาชนทั�วไปและผูชุ้มนมุเป�นไปอยา่ง
สะดวกในการเขา้ถึงหรอืใชเ้สน้ทางสญัจรผา่นพื�นที�ชุมนมุและบรเิวณใกล้เคียง
การสนบัสนนุสิ�งอุปโภคบรโิภคหรือการบรกิารพื�นฐานที�จําเป�นเพื�อการใชเ้สรภีาพในการชุมนมุได้อยา่งสะดวกควบคู่
กับการคุ้มครองความปลอดภัย ซึ�งรวมถึงการสนบัสนนุดแูลด้านสขุาภิบาล การจัดบรกิารน�าดื�ม ไฟฟ�า แสงสว่าง   
รวมทั�งการจัดบรกิารดแูลสขุลักษณะและความชว่ยเหลือทางการแพทย์
การดําเนนิการต่อเรื�องราวรอ้งทกุขแ์ละป�ญหาขอ้เรยีกรอ้งของผูชุ้มนมุเพื�อใหข้อ้เรยีกรอ้งได้รบัการตอบสนอง     
โดยเรว็และใหก้ารชุมนมุบรรลเุป�าหมายง่ายขึ�น เชน่ การจัดตั�งคณะทํางานการเจรจาแก้ไขป�ญหา การดําเนนิการ
ตามอํานาจหนา้ที�ของสว่นราชการ
การอํานวยความสะดวกใหแ้ก่การชุมนมุของบุคคลที�แสดงออกเพื�อคัดค้านการชุมนมุของอีกฝ�ายที�เกิดขึ�นใน         
ชว่งเวลาเดียวกันและบรเิวณใกล้เคียงกัน โดยที�ไมก่่อใหเ้กิดการเผชญิหนา้หรอืเกิดความรุนแรงขึ�น



การอํานวยความสะดวก 

อํานวยความสะดวกต่อการชุมนมุโดยไมเ่ลือกปฏิบติั 
อํานวยความสะดวกใหก้ารชุมนมุเป�นไปด้วยความเรยีบรอ้ยและยุติลงเองเมื�อบรรลวัุตถปุระสงค์ของการชุมนมุ
แม้การชุมนมุนั�นจะไมไ่ด้แจ้งการชุมนมุอันเป�นการชุมนมุโดยมชิอบก็ตาม
ใช้การสื�อสารที�เป�นมิตรด้วยภาษาที�เขา้ใจง่ายและด้วยความสภุาพกับผูชุ้มนมุและบุคคลที�เกี�ยวขอ้งทกุฝ�าย  
หลีกเลี�ยงการตั�งแถวแสดงกําลัง (show of force) หรอืการแสดงอาวุธที�เกินจําเป�น เพื�อไมส่รา้งความขดัแยง้
หรอืความตึงเครยีดของสถานการณ์โดยไมจํ่าเป�น (หนา้ 36)
จัดกําลังเจ้าหน้าที�ใหมี้การสบัเปลี�ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานอยา่งเพยีงพอและจัดเตรยีมสิ�งจําเป�นและบรกิาร  
พื�นฐานอยา่งเพียงพอ รวมทั�งมีการสื�อสารเพื�อการดําเนนิการรว่มกันของหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้ง
แสดงตัวหรอืหนว่ยงานต้นสงักัดอยา่งชดัเจนเชน่ การแต่งกาย การติดสญัลักษณห์นว่ยงาน หรอืการแสดง   
บัตรประจําตัวเจ้าพนกังานเว้นแต่เป�นผูป้ฏิบติังานนอกเครื�องแบบ
การปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที�นอกเครื�องแบบจะกระทําได้เมื�อมคีวามจําเป�นอยา่งยิ�งภายใต้บรบิทของ
สถานการณที์�เกิดขึ�นนั�น แต่ต้องสามารถแสดงบตัรประจําตัวเจ้าพนกังานได้เมื�อมีบุคคลรอ้งขอ
เจ้าหน้าที�นอกเครื�องแบบต้องไมยุ่ยงใหเ้กิดความรุนแรงขึ�น
สื�อสารโดยทันทีกับผูชุ้มนมุเพื�อยุติเหตุความขดัแยง้เพื�อไมใ่หเ้กิดความตึงเครยีดบานปลายจนนาํไปสูเ่หตรุุนแรง
การสรา้งสภาพแวดล้อมที�เอื�อใหส้ื�อมวลชน ประชาชนผูติ้ดตามสถานการณ ์และผูส้งัเกตการณส์ามารถใชส้ทิธิ
ในการบันทึกภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที�ของรฐั พฤติการณก์ารชุมนมุ และเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารอันเป�น
ขอ้เท็จจรงิของเหตกุารณ์ชุมนมุต่อสาธารณะ
ไมห่า้มหรอืจํากัดการปฏิบัติหนา้ที�ของสื�อมวลชนในการเสนอขา่วสารเกี�ยวกับการชุมนมุ 
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ข้อพึงปฏิบติัในการอํานวยความสะดวกต่อการชุมนุมที�เด็กมสีว่นรว่มใช้การสื�อสารที�เป�นมิตรด้วยภาษาที�เขา้ใจง่ายและด้วยความสภุาพกับเด็ก
การตระหนกัอยูต่ลอดเวลาว่าเด็กอาจอยูใ่นการชุมนมุ ไมจํ่ากัดเฉพาะเด็กที�มสีว่นรว่มกับการชุมนมุ แต่รวมถึง
เด็กที�อยูใ่นพื�นที�ชุมนมุหรอืระยะใกล้
การใหค้วามคุ้มครองเด็กจากอันตรายที�เกิดขึ�นจากการปฏิบติัหนา้ที�และบงัคับใชก้ฎหมาย รวมถึงอันตรายจาก
ฝ�ายผูชุ้มนมุเอง การชุมนุมตอบโต้ของผูชุ้มนมุฝ�ายตรงขา้ม ไมว่่าจะเป�นความรุนแรงทางรา่งกายหรอืจิตใจ  
การล่วงละเมดิ การขม่ขูคุ่กคาม การแสวงหาประโยชน์ การบงัคับใหเ้ขา้รว่มชุมนมุ
เจ้าหน้าที�ผูป้ฏิบติังานในพื�นที�ชุมนมุต้องสงัเกตเพื�อใหท้ราบถึงจํานวนของเด็กในพื�นที�ชุมนมุ บทบาทของเด็ก
ต่อการชุมนุมว่าอยูใ่นฐานะผูม้สีว่นรว่มจัดการชุมนมุ ผูส้งัเกตการณ ์หรอืผูอ้ยูใ่นพื�นที�ชุมนมุด้วยบทบาทอื�น
เพื�อเป�นขอ้มูลในการชว่ยเหลือหรอืคุ้มครองเด็กได้อยา่งเหมาะสม

การอํานวยความสะดวกต่อการชุมนุมที�เด็กมสีว่นรว่ม

การเฝ�าระวังและการรวบรวมข่าวสาร

การชุมนมุไมว่่าจะเกิดขึ�นในสถานที�ชุมนมุหรอืพื�นที�ออนไลนต้์องใหค้วามสาํคัญกับการคุ้มครองสทิธใินความสว่นตัวของ
ผูชุ้มนมุ และการดําเนนิการใด ๆ ต้องคํานงึถึงสทิธใินความเป�นสว่นตัวของเด็กและเยาวชนซึ�งอาจมคีวามต้องการที�
แตกต่างไปจากผูใ้หญ ่ 

การชุมนมุในพื�นที�ออนไลนน์ั�น ผูชุ้มนมุไมว่่าเด็กและผูใ้หญส่ามารถจัดและดําเนนิการชุมนมุโดยอาศยัแพลตฟอรม์
ดิจิทัลในการวางแผน การสื�อสารขอ้มูล รวมถึงการรบัขอ้มลูขา่วสาร ซึ�งหนว่ยงานของรฐัอาจใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศในการเฝ�าระวัง รวบรวม ประมวล และจัดเก็บข้อมลูเพื�อคุ้มครองความปลอดภัยของสาธารณชนจาก    
ภัยคกุคามและการใชค้วามรุนแรงที�อาจเกิดขึ�นในการชุมนมุ แต่ขณะเดียวกันการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศดังกล่าว
สง่ผลกระทบต่อสทิธใินความเป�นสว่นตัวของผูชุ้มนมุหรอืผูเ้กี�ยวขอ้งอื�นด้วยเชน่กัน และอาจเป�นการป�องปรามหรอื
สรา้งความหวาดกลัวในการใชเ้สรภีาพต่อการชุมนมุได้ 



เจ้าหนา้ที�ของรฐัอาจใชวิ้ธกีารบนัทึกภาพและเสยีงเพื�อการเฝ�าระวังและการรวบรวมขา่วสารได้ตามวัตถปุระสงค์
ของกฎหมายที�ใหอํ้านาจในการคุ้มครองบุคคลจากภัยต่าง ๆ ที�อาจเกิดขึ�นหรอืกําลังเกิดขึ�น รวมทั�งเพื�อให้เกิด       
การชุมนมุโดยสงบ ทั�งนี� การถ่ายภาพหรอืบนัทึกวิดีโอการชุมนมุในพื�นที�สาธารณะเพื�อเก็บข้อมลูไว้จะรุกล�า         
ความเป�นสว่นตัวมากกว่าการเฝ�าระวังเหตจุากการถ่ายทอดสดซึ�งไมม่กีารบนัทึกไว้
การใชเ้ทคโนโลยรีะบุตัวตนด้วยไบโอเมทรกิซ ์เทคโนโลยจีดจําใบหนา้ และเทคโนโลยสีมยัใหมต่่าง ๆ เป�นอีกวิธีการ
ที�อาจมกีารนาํมาใชกั้บการชุมนมุสาธารณะ โดยการจับคู่ภาพของบุคคลในสถานที�สาธารณะรว่มกับการวิเคราะห์
บุคคลผา่นการใชป้�ญญาประดิษฐ์ในการจดจําลักษณะที�โดดเด่นของบุคคล เชน่ รูปทรงของใบหนา้ รูปทรงของ
รา่งกาย ท่าทางการเดิน หรือพฤติกรรมอื�นๆ ซึ�งคล้ายกับการบนัทึกลายนิ�วมอืของบุคคลไว้โดยเจ้าของขอ้มลู       
สว่นบุคคลไมไ่ด้รับรู้หรอืยอมรบั ซึ�งวิธกีารดังกล่าวสุม่เสี�ยงที�จะเป�นการเลือกปฏิบติัและคกุคามความเป�นสว่นตัว
หรือความปลอดภัย
บุคคลทกุคนไมว่่าจะเป�นเจ้าหนา้ที�ของรฐั สื�อมวลชน ผูส้งัเกตการณ ์ผูชุ้มนมุ หรอืบุคคลใดก็ตามมสีทิธจิะบนัทึก
ภาพและเสยีงของการชุมนมุ แต่การนาํภาพและเสยีงไปเผยแพรแ่ละก่อใหเ้กิดความเสยีหาย บุคคลผูน้ั�นต้อง        
รับผดิชอบในความเสยีหายที�เกิดขึ�น
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การเฝ�าระวังและการรวบรวมขา่วสาร

การเฝ�าระวังและการรวบรวมขา่วสารเกี�ยวกับการชุมนมุและผูเ้กี�ยวขอ้งกับการชุมนมุต้องดําเนนิการตาม
อํานาจหน้าที�ภายใต้กฎหมายเท่านั�น และต้องจัดเก็บขอ้มูลเท่าที�จําเป�นอยา่งสมเหตสุมผลกับวัตถปุระสงค์ตาม
กฎหมายที�ใหอํ้านาจไว้
การดําเนนิการต้องระวังไมใ่หมี้ผลเป�นการป�องปรามหรอืสรา้งความหวาดกลัวในการใชส้ทิธแิละเสรภีาพหรอื
กระทบต่อสทิธใินความเป�นสว่นตัว
การเฝ�าระวังและการรวบรวมขา่วสารต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บและเป�ดเผยขอ้มลูขา่วสาร    
สว่นบุคคลตามที�กฎหมายกําหนดไว้ เพื�อป�องกันไมใ่หม้กีารนําขอ้มลูสว่นบุคคลไปใช้โดยไมเ่หมาะสมหรอื        
เป�นผลรา้ยต่อเจ้าของขอ้มูล
ดแูลรกัษาความปลอดภัยขอ้มลูสว่นบุคคลของประชาชนที�เขา้รว่มการชุมนมุ และทําลายเมื�อขอ้มลูสว่นบุคคล
ดังกล่าวไมจํ่าเป�นต่อการดําเนนิภารกิจอีกต่อไป
เจ้าของขอ้มูลสว่นบุคคลต้องสามารถเขา้ถึงสทิธใินการขอลบขอ้มูลสว่นบุคคลได้
มีกระบวนการตรวจสอบและกํากับดแูลการจัดเก็บขอ้มูลสว่นบุคคลที�โปรง่ใสและเป�นอิสระ รวมทั�งต้องกําหนด
ระยะเวลาจัดเก็บรกัษาขอ้มูลสว่นบุคคลที�ชดัเจน
ยับยั�งการบนัทึกภาพและเสยีงของผูเ้ขา้รว่มการชุมนมุ เว้นแต่จะมีขอ้มูลที�ชัดเจนอันเชื�อได้ว่าบุคคลนั�นมสีว่น
เกี�ยวขอ้งกับอาชญากรรมหรอืเหตคุวามรุนแรง
ไมบั่นทึกภาพผูเ้ขา้รว่มการชุมนมุโดยสงบในลักษณะขม่ขูแ่ละคกุคาม
ห้ามใชเ้ทคโนโลยีไบโอเมทรกิซห์รอืเทคโนโลยสีมยัใหมจ่ากป�ญญาประดิษฐ์ในการจดจําใบหนา้หรอืพฤติกรรม
เฉพาะเพื�อระบุตัวตนของผูเ้ขา้รว่มการชุมนมุโดยสงบในพื�นที�สาธารณะ รวมถึงหา้มนาํไปใช้จัดกลุ่มบุคคลจาก
ความแตกต่างด้านเชื�อชาติ ศาสนา เพศ หรอืความแตกต่างใด ๆ ตามอําเภอใจ
การใช้เทคโนโลยไีบโอเมทรกิซห์รอืเทคโนโลยีสมยัใหมจ่ากป�ญญาประดิษฐ์เพื�อระบุตัวตนของผูเ้ข้ารว่ม       
การชุมนมุต้องปฏิบัติตามหนา้ที�และอํานาจภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย และต้องกระทําเท่าที�จําเป�นและ     
สมเหตุสมผลกับการบรรลวัุตถปุระสงค์ของกฎหมาย ทั�งนี� กฎหมายที�ใหอํ้านาจแก่เจ้าหนา้ที�ของรฐัใน          
การใช้เทคโนโลยดัีงกล่าว จะต้องมกีารเป�ดเผยกฎหมายดังกล่าวต่อสาธารณชนทราบ และกําหนดหลักเกณฑ์
ที�ชัดเจนเพยีงพอใหป้ระชาชนคาดหมายได้ถึงวิธกีารและผลกระทบต่อสทิธใินความเป�นสว่นตัวที�จะได้รบั



41

การเฝ�าระวังและการรวบรวมขา่วสารเกี�ยวกับเด็กที�มสีว่นรว่มกับการชุมนุม

ขอ้มูลสว่นบุคคลของเด็กจะต้องถกูนาํไปประมวลผลอยา่งเหมาะสม ถกูต้อง และปลอดภัยเพื�อประโยชน์      
อันจําเป�นตามวัตถปุระสงค์เฉพาะที�มกีฎหมายบัญญติัใหอํ้านาจไว้
ไมอ่นุญาตใหเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูของเด็กด้วยเหตผุลเพยีงเพราะเป�นผูเ้ขา้รว่มการชุมนมุ และการแทรกแซง
สทิธใินความเป�นสว่นตัวของเด็กต้องมีเหตผุลอันชอบธรรมตามกฎหมาย และจัดเก็บขอ้มลูสว่นบุคคลของเด็ก
เท่าที�จําเป�นและได้สดัสว่นกับประโยชนส์งูสดุของเด็ก
ขอ้มูลสว่นบุคคลของเด็กที�เกี�ยวกับการชุมนมุซึ�งก่อเหตรุุนแรงต้องเป�นความลับ และมีการแลกเปลี�ยนในกรณี
ที�จําเป�นจรงิ ๆ เท่านั�น เพื�อประสานใหเ้กิดการฟ�� นฟแูละการกลับคืนสูส่งัคมของเด็ก
เจ้าของขอ้มูลสว่นบุคคลต้องสามารถเขา้ถึงสทิธใินการขอลบขอ้มูลสว่นบุคคลได้
พัฒนาเกี�ยวกับระเบียบหรอืนโยบายสาํหรบัการเฝ�าระวังและการรวบรวมขอ้มูลสว่นบุคคลในการชุมนมุ      
โดยจัดทําในรูปแบบที�เป�นมติรต่อเด็กใหส้ามารถเขา้ถึงและเขา้ใจได้โดยง่าย
การเขา้รว่มการชุมนมุของเด็กต้องปลอดภัย มคีวามเป�นสว่นตัว และอิสระเพื�อป�องกันไมใ่หเ้กิดผลกระทบต่อ
เด็กในอนาคตอันเกิดจากการเฝ�าระวังและการรวบรวมขา่วสารโดยเจ้าหนา้ที�ของรฐัและบุคคลที�ไมใ่ช ่         
เจ้าหนา้ที�ของรฐั
ประเมินผลกระทบด้านสทิธมินุษยชนเกี�ยวกับความเป�นสว่นตัวของเด็กก่อนที�จะเชื�อมโยงกับฐานขอ้มลู         
อัตลักษณพ์ลเมอืงและอาชญากร

การจัดการความสงบเรียบร้อย

สรุปขั�นตอนตามพระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 (ระหว่างการชุมนุม)

การชุมนุมที�ฝ�าฝ�นกฎหมายตั�งแต่เริ�มการชุมนุม
การชุมนมุที�มีการใชค้วามรุนแรง 
ไมแ่จ้งการชุมนมุสาธารณะ
การชุมนมุที�ฝ�าฝ�นคําสั�งหา้มชุมนมุ
การชุมนมุที�มีคําสั�งไมใ่หผ้อ่นผนักําหนดเวลา
แจ้งการชุมนมุ

การชุมนุมที�ฝ�าฝ�นกฎหมาย
ระหว่างที�มกีารชุมนุม

การชุมนุมที�ฝ�าฝ�นขอ้กําหนดด้านสถานที�
หา้มชุมนมุ กีดขวางทางเขา้ออกสถานที�
ราชการ ไมแ่จ้งเดินขบวน
ไมป่ฏิบติัตามหนา้ที�ของผูชุ้มนมุและ     
ผูจั้ดการชุมนมุตามที�กฎหมายกําหนด

การชุมนุมที�รุนแรง
อันตราย

เจ้าพนักงานดูแล
การชุมนุมสาธารณะ

ไมเ่ลิกการชุมนุมตามกําหนด
เวลาและไมแ่จ้งขอขยายเวลา

ประกาศเลิกการชุมนุม

ประกาศใหผู้ชุ้มนุมแก้ไข

ฝ�าฝ�น

ไมแ่ก้ไข

รอ้งขอต่อศาลใหม้ี
คําสั�งเลิกชุมนุม

    ศาลมคํีาสั�งโดยออก    
คําบงัคับเลิกการชุมนุม

เจ้าพนักงานประกาศพื�นที�
ควบคมุใหผู้ชุ้มนุมออกจากพื�นที�

ฝ�าฝ�น
เจ้าพนักงานสั�งยุติ

คําสั�งศาลอุทธรณ์
เป�นที�สดุ

ใหเ้จ้าพนักงานมอํีานาจกระทําการที�จําเป�น
ตามแผนหรอืแนวทางตามกฎหมาย และ     

อาจใชเ้ครื�องมอืควบคมุฝงูชนได้
คําสั�งศาลอุทธรณ์

เป�นที�สดุ

พน้ระยะเวลาที�กําหนด

หรอื



การใชกํ้าลังและการใชเ้ครื�องมอืควบคมุฝงูชน

หลักการสาํคัญคือ เจ้าหนา้ที�ตํารวจต้องพยายามสรา้งสภาพแวดล้อมเชิงบวกเพื�อลดความตึงเครยีดและแก้ไข
ความขดัแย้งด้วยวิธกีารไมใ่ชค้วามรุนแรงทกุวิธเีสยีก่อน หากยงัคงปรากฏมกีารใช้ความรุนแรงในการชุมนมุ
มากขึ�นและไมมี่วิธกีารอื�นที�จะสามารถควบคมุสถานการณอ์ยา่งมีประสทิธภิาพเพยีงพอที�จะตอบสนองกับ
เหตุจําเป�นอันชอบธรรมตามกฎหมายนั�นแล้ว เจ้าหนา้ที�ตํารวจจึงสามารถใช้กําลังได้
การเตรยีมพรอ้ม

จัดเตรียมและใช้อุปกรณ์ป�องกันตัวสว่นบุคคลที�มปีระสทิธภิาพอยา่งเหมาะสมและเพยีงพอเพื�อใหมี้          
ความจําเป�นในการใช้อาวุธที�เป�นอันตรายนอ้ยลง
หลีกเลี�ยงการปะทะหรอืการเผชญิหนา้กับผูชุ้มนมุโดยตรง
หลีกเลี�ยงการสรา้งสถานการณ์ที�ทําใหเ้กิดความตึงเครยีดเกินจําเป�น เชน่ การแสดงอาวุธที�รุนแรงเกินจําเป�น
แยกแยะระหว่างบุคคลที�มีสว่นรว่มใชค้วามรุนแรงกับบุคคลที�ชุมนมุโดยสงบใหม้ากที�สดุและเรว็ที�สดุเท่าที�       
จะเป�นได้ตามหลักการแยกแยะและหา้มเหมารวม 
พยายามแยกตัวบุคคลที�ใชค้วามรุนแรงออกจากบุคคลอื�นเพื�อใหก้ารชุมนมุดําเนนิต่อและยุติลงเองก่อน
จัดเตรียมพื�นที�ปลอดภัยหรอืเสน้ทางที�จะนําบุคคลออกจากพื�นที�ชุมนมุได้อยา่งรวดเรว็และปลอดภัย
จัดเตรียมเสน้ทางและอํานวยความปลอดภัยใหบุ้คลากรทางการแพทย์เขา้ไปชว่ยเหลือผูบ้าดเจ็บได้โดยสะดวก 
อาวุธหรอืเครื�องมอืควบคมุฝงูชนต้องผา่นการทดสอบความแมน่ยาํและความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล

การใชกํ้าลังเขา้ควบคมุการชุมนุม
การกระทําความผดิลหโุทษหรอืความผดิเล็กนอ้ยที�เกิดขึ�นในการชุมนมุที�เป�นไปโดยสงบไมส่ามารถนาํมาใช้
อ้างเป�นเหตุสลายการชุมนมุได้
เจ้าหนา้ที�ผูม้อํีานาจโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั�นที�สามารถสั�งการเขา้ควบคุมหรอืสลายการชุมนมุได้
เจ้าหนา้ที�ผูป้ฏิบัติในการควบคมุสถานการณต้์องไมใ่ชเ่จ้าหนา้ที�นอกเครื�องแบบ
ห้ามใชกํ้าลังและเครื�องมือควบคุมฝงูชนเขา้ควบคุมการชุมนมุเกินกว่าเหตจํุาเป�นตามที�กฎหมายกําหนด          
ซึ�งต้องกระทําเมื�อมีเหตุจําเป�นอยา่งยิ�งที�ไมส่ามารถหลีกเลี�ยงได้ 
ระมัดระวังการใช้กําลังเขา้ควบคมุการชุมนมุซึ�งต้องกระทําเฉพาะต่อผูที้�ใช้ความรุนแรงเท่านั�น
ห้ามใชกํ้าลังหรอืเครื�อ งมอืควบคมุฝงูชนกับบุคคลที�ไมเ่กี�ยวขอ้งกับการใช้ความรุนแรงโดยตรง และต้อง
ระมัดระวังไมใ่หบุ้คคลเหล่านี�ได้รบัความเสยีหายต่อชวิีต รา่งกาย หรอืทรพัยส์นิ เชน่ ผูชุ้มนมุที�ไมใ่ช้           
ความรุนแรง ผูป้ฏิบัติงานภาคสนาม ประชาชนที�อยูใ่นเหตกุารณ ์รวมถึงผูใ้ช้เสน้ทางสญัจรผา่นพื�นที�ชุมนมุ
ไมใ่ช้กําลัง ไมข่ม่ขู ่และไมยึ่ดหรอืทําลายอุปกรณข์องผูป้ฏิบัติงานภาคสนามในการชุมนมุ ได้แก่ สื�อมวลชน
บุคลากรทางการแพทย์ ผูส้งัเกตการณ์
การใช้กําลังหรอืการใชเ้ครื�องมอืควบคมุฝงูชนจะต้องมรีะดับรุนแรงนอ้ยที�สดุเท่าที�จําเป�นเท่านั�น                
หรอือีกนยัหนึ�งคือ ไมใ่ชกํ้าลังในลักษณะที�มคีวามเป�นไปได้ว่าจะสง่ผลใหเ้กิดการบาดเจ็บรา้ยแรงต่อบุคคล   
ซึ�งไมย่อมใหค้วามรว่มมอื
ห้ามใชกํ้าลังหรอืเครื�องมอืควบคมุฝงูชนในลักษณะที�มีความเป�นไปได้ว่าจะสรา้งความเสยีหายมากกว่า
ประโยชน์ที�จะได้รบั รวมทั�งต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อบุคคลที�ไมไ่ด้ใช้ความรุนแรงแต่อยูใ่นเหตกุารณด้์วย   
ซึ�งรวมถึงความเป�นไปได้ที�จะเกิดความวุ่นวายหรอืตื�นตระหนกของผูค้นจํานวนมาก โดยต้องมีมาตรการจํากัด
ความเสี�ยงใหบุ้คคลเหล่านี�ได้รบัผลกระทบนอ้ยที�สดุ
หยุดการใชกํ้าลังหรอืการใชเ้ครื�องมอืควบคมุฝงูชนโดยทันทีเมื�อไมมี่เหตจํุาเป�นแล้ว เชน่ การยุติการใชกํ้าลัง
เมื�อมีการควบคมุตัวบุคคลที�ใชค้วามรุนแรงแล้ว
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การใชกํ้าลังและการใชเ้ครื�องมือควบคุมฝงูชนในการควบคุมการชุมนมุเพื�อจัดการความสงบเรยีบร้อยต้องเป�นไปตาม
หลักการพื�นฐาน ได้แก่ หลักความชอบด้วยกฎหมาย หลักการใช้ความระมัดระวัง หลักความจําเป�น หลักความได้สดัสว่น
และการไมเ่ลือกปฏิบัติ ซึ�งปรากฏอยูใ่นแนวทางขั�นตอนการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล เชน่ หลักการพื�นฐานว่าด้วย
การใชกํ้าลังและอาวุธป�นโดยเจ้าหน้าที�ผูบ้งัคับใชก้ฎหมาย (Basic Principles on the Use of Force and Firearms by
Law Enforcement Officials) แนวปฏิบติัด้านสทิธมินษุยชนขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการใชอ้าวุธที�มี
ความร้ายแรงต�าในการบงัคับใชก้ฎหมาย (UN Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons in Law
Enforcement) รวมถึงคู่มือการปฏิบติังานตามพระราชบัญญติัการชุมนมุสาธารณะ พ.ศ. 2558  (ฉบบัปรบัปรุง พ.ศ. 2563)



การใชกํ้าลังและการใชเ้ครื�องมอืควบคมุฝงูชน (ต่อ)

การใชอ้าวุธและเครื�องมือควบคมุฝงูชน
การใช้เครื�องมอืควบคมุฝงูชนแต่ละชนดิมีเป�าหมายหรอืวัตถปุระสงค์ต่างกันจึงต้องเลือกใช้ใหเ้หมาะสมตาม
เหตจํุาเป�นของสถานการณเ์ท่านั�นโดยจําแนกอยา่งกว้างได้ 2 ลักษณะ คือ

        - อาวุธหรอืเครื�องมือควบคุมฝงูชนที�มุง่ต่อเป�าหมายอยา่งเจาะจง
        - เครื�องมือควบคมุฝงูชนที�มุง่ต่อเป�าหมายในวงกว้าง เชน่ รถฉดีน�าแรงดันสงู (water cannon)

ทําการเตือนอยา่งเหมาะสมก่อนการใชเ้ครื�องมอืควบคมุฝงูชนที�มุง่ต่อเป�าหมายในวงกว้างทกุครั�ง คือ มชีว่ง
ระยะเวลาที�ยาวนานเพียงพอที�ผูชุ้มนมุจะปฏิบติัตามได้ รวมทั�งเป�นการเตือนด้วยน�าเสยีงที�ผูชุ้มนมุจะสามารถ
ได้ยนิอยา่งชดัเจนและผูชุ้มนมุทกุคนจะสามารถได้ยนิ ตลอดจนต้องสื�อสารใหผู้ชุ้มนมุทราบถึงสาเหตุ          
การเขา้ควบคมุหรอืสลายการชุมนมุ
ไมทํ่าการเตือนก่อนการใช้เครื�องมอืควบคมุฝงูชนเฉพาะในกรณีมีเหตจํุาเป�นที�จะทําใหเ้กิดอันตรายรา้ยแรง
หรอืถึงแก่ชีวิต หรอืจะทําใหไ้มส่ามารถบรรลเุป�าหมายได้
การใช้อาวุธจะกระทําได้เพื�อการควบคุมการชุมนมุที�ไมช่อบด้วยกฎหมายและมกีารก่อเหตอัุนตรายรา้ยแรงขึ�น
เท่านั�น
ห้ามใชอ้าวุธป�นเป�นหลักเว้นแต่มเีหตจํุาเป�นเพื�อป�องกันจากอันตรายรา้ยแรงที�อาจถึงแก่ชีวิตหรอือันตราย
สาหสัที�จะเกิดขึ�นกับตนเองหรอืผูอื้�น และไมอ่าจหลีกเลี�ยงได้เนื�องจากไมส่ามารถใชวิ้ธอืี�นที�มีระดับอันตราย
รุนแรงนอ้ยกว่าซึ�งจะสามารถทําใหบ้รรลเุป�าหมายที�จําเป�นนั�นได้แล้วเท่านั�น
ใช้เครื�องกีดขวางที�ไมเ่ป�นอันตราย
งดเว้นการใช้เครื�องกีดขวางที�เป�นสิ�งมคีมบนถนนซึ�งก่อใหเ้กิดอันตรายได้ เชน่ ลวดหบีเพลงแถบหนาม
งดเว้นการใช้เครื�องกีดขวางป�ดกั�นเสน้ทางเคลื�อนขบวนการชุมนมุ หากเสน้ทางดังกล่าวไมไ่ด้อยูใ่นเขตพื�นที�
ห้ามชุมนุมตามกฎหมาย

การสลายการชุมนุม
ห้ามใชอ้าวุธป�นเพื�อการสลายการชุมนมุอยา่งเด็ดขาด
หากจําเป�นต้องสลายการชุมนมุจะต้องใช้กําลังและการใช้อาวุธที�ไมเ่ป�นอันตรายรา้ยแรงเท่านั�น
การชุมนมุที�ยังคงสงบแต่ก่อใหเ้กิดผลกระทบในระดับสงู เชน่ การกีดขวางการจราจรเป�นวงกว้าง โดยหลักแล้ว
เจ้าหนา้ที�อาจสั�งสลายการชุมนมุเชน่นี�ได้เมื�อผลกระทบนั�น “มีความรา้ยแรงและยาวนาน”

การกํากับดแูล ควบคมุ และสั�งการปฏิบติั
มีการกํากับดแูล ควบคุม และสั�งการปฏิบติัตามลําดับบงัคับบญัชาโดยเครง่ครดั
กําหนดเจ้าหนา้ที�ผูม้อํีานาจสั�งการที�ชดัเจนโดยการสั�งการต้องมีชอ่งทางสื�อสารอยา่งชัดแจ้งเป�นที�เขา้ใจ       
ทกุลําดับชั�นและสม�าเสมอ โดยต้องทบทวนปรบัปรุงการปฏิบัติงานใหเ้หมาะสมและเท่าทันกับเหตกุารณห์รอื
รูปแบบการชุมนมุที�เปลี�ยนแปลงไป
การปฏิบัติหนา้ที�ในการใชกํ้าลัง การใชอ้าวุธและการใช้เครื�องมือควบคมุฝงูชนใหเ้ป�นไปตามหลักความชอบ
ด้วยกฎหมาย หลักการใชค้วามระมดัระวัง หลักความจําเป�น หลักความได้สดัสว่น และการไมเ่ลือกปฏิบติั     
รวมถึงมาตรฐานสากลด้านสทิธมินษุยชน
จัดทําบันทึกการปฏิบัติงานซึ�งต้องมรีายละเอียดของเหตกุารณ ์การใช้กําลังหรอืการใช้เครื�องมือควบคมุฝูงชน
เหตผุลที�นาํมาซึ�งการใชเ้ครื�องมือควบคุมฝงูชนดังกล่าว ผลสมัฤทธิ�และผลกระทบที�เกิดขึ�น

การชว่ยเหลือเยยีวยา
ใหก้ารชว่ยเหลือทางการแพทยต่์อผูบ้าดเจ็บทกุฝ�ายอยา่งเสมอภาคและไมเ่ลือกปฏิบัติ
ไมเ่พิกเฉยละเลยที�จะแจ้งประสานบุคลาการทางการแพทย์ใหเ้ขา้มารกัษาผูบ้าดเจ็บก่อนเป�นลําดับแรก       
โดยเฉพาะผูบ้าดเจ็บสาหสัในพื�นที�ชุมนมุอยา่งทันท่วงที
การใช้กําลังในการชุมนมุทกุกรณต้ีองได้รบัการตรวจสอบ และเรง่รดัดําเนนิการสบืสวนสอบสวนหาข้อเท็จจรงิ
เพื�อนาํตัวบุคคลผูก้ระทําความผดิมาดําเนินคดีตามกฎหมายทกุกรณี
การใช้กําลังเขา้จับกุมของเจ้าหนา้ที�ตํารวจ หากพบว่ากระทําการในลักษณะที�เกินกว่าความจําเป�นอันอาจ    
เขา้ขา่ยเป�นการทํารา้ยรา่งกายผูถ้กูจับกุมในการชุมนมุ ต้องมีการดําเนนิการทั�งทางวินยัและทางอาญา
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หลักการใชก้ระบอง
ป�องกันตัวจากผูใ้ช้ความรุนแรงหรอืจับกมุผูที้�ขดัขนืโดยใช้ความรุนแรง
หลีกเลี�ยงบรเิวณเหนือแขนและเล็งตีไปที�แขนหรอืขา 
ไมจิ่�มหรอืแทงไปที�ทรวงอก คอ ศรีษะ กระดกูสนัหลัง ไต ชอ่งท้อง
ไมใ่ช้กระบองรดัคอซึ�งเสี�ยงทําใหเ้กิดการกดทับบรเิวณเสน้เลือดใหญห่รอืทางเดินหายใจจนอาจทําใหถึ้งแก่
ความตายหรอืบาดเจ็บสาหสั รวมทั�งอาจก่อใหเ้กิดอาการบาดเจ็บบรเิวณกล่องเสยีง หลอดลม หรอืกระดูก

       ไฮออยด์ 
ไมใ่ช้กับบุคคลที�ไมเ่กี�ยวขอ้งและไมมี่พฤติกรรมขม่ขูด้่วยความรุนแรง
ไมรุ่มตีบุคคลที�ถกูจับกุมซึ�งล้มและหมอบอยูบ่นพื�น

หลักการใชส้ารระคายเคืองแบบมอืถือ
ใช้จัดการหรอืหา้มปรามผูใ้ช้ความรุนแรง หรอืใช้ชว่ยในการจับกมุผูที้�ขดัขนืโดยใชค้วามรุนแรง
ใช้กับภัยใกล้ตัวเจ้าหนา้ที�
หลีกเลี�ยงการใหน้อนคว�า
เฝ�าสงัเกตการณ์การหายใจของผูส้มัผสั
ไมใ่ช้กับผูที้�ต่อต้านคําสั�งของเจ้าพนกังานโดยสงบ
ไมใ่ช้กับบุคคลที�อยูภ่ายใต้การควบคมุของเจ้าหน้าที�
ไมใ่ช้ในสภาพแวดล้อมป�ดที�ไมมี่การระบายอากาศเพยีงพอหรอืไมมี่ทางออก

หลักการใชส้ารระคายเคืองชนิดปล่อยจากระยะไกล (แก๊สน�าตา)
ยิงไปกลุ่มผูชุ้มนุมที�มสีว่นรว่มในความรุนแรงเพื�อสลายตัวและระงับความรุนแรง
ยิงในมุมสงู
ไมยิ่งในระดับขนานกับพื�นซึ�งอาจทําใหพุ้ง่ไปกระแทกอวัยวะสาํคัญได้
ไมยิ่งในพื�นที�ที�จํากัด พื�นที�ป�ดที�ไมม่อีากาศถ่ายเทเพยีงพอ หรอืพื�นที�ซึ�งจะทําใหมี้การสมัผสัสารปรมิาณมาก
ไมยิ่งไปใกล้วัสดทีุ�ติดไฟง่าย
ไมยิ่งไปพื�นที�ด้านหลังของกลุ่มผูชุ้มนุม
ไมยิ่งใสตั่วบุคคล 
ไมยิ่งใสบ่รเิวณศีรษะหรอืใบหนา้
ไมยิ่งไปในพื�นที�ป�ด เชน่ หอ้งขงั
ไมยิ่งไปตกในที�พกัอาศยัหรอือาคารของประชาชน
ไมผ่สมสารเคมทีี�จะก่อใหเ้กิดความระคายเคืองที�อาจเป�นอันตรายระดับสงู โดยต้องชี�แจงต่อสาธารณะใหท้ราบ
ด้วยว่าสารที�ก่อความระคายเคืองนั�นคือสารเคมีชนดิใด และจะเกิดผลขา้งเคียงอยา่งไร

หลักการใชอ้าวุธนําไฟฟ�า (ป�นไฟฟ�า)
ใช้เพื�อใหบุ้คคลในระยะไกลไมส่ามารถคุกคามที�เป�นอันตรายใกล้ตัวเจ้าหนา้ที�หรอืบุคคลอื�น
ไมใ่ช้กับเด็ก ผูส้งูอายุ หรอืกลุ่มเปราะบาง
ไมยิ่งไปบรเิวณศรษีะ
หลีกเลี�ยงการยิงไปที�อกด้านใกล้บรเิวณหวัใจ อวัยวะเพศ หรอือวัยวะที�อ่อนไหว
หลีกเลี�ยงการช็อตไฟฟ�าซ�า ๆ หรอืชอ็ตต่อเนื�องนานเกินไปที�เกินเหตจํุาเป�นและความเสี�ยงที�จะก่อใหเ้กิด       
ความเจ็บปวดหรอืความทรมานอันเขา้ขา่ยเป�นการทรมานหรอืการปฏิบัติอยา่งโหดรา้ยไรม้นษุยธรรม
อาจใช้กับบุคคลที�มีพฤติกรรมก้าวรา้ว
ไมยิ่งใกล้กับของเหลวติดไฟง่ายหรอืไอน�าที�อาจระเบิดได้
ไมใ่ช้กับผูที้�ต่อต้านคําสั�งของเจ้าพนกังานโดยสงบ
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หลักการใชก้ระสนุยาง
ยับยั�งภัยอันใกล้จะถึงตัวเจ้าหน้าที�หรอืบุคคลอื�น กล่าวคือ ต้องยิงต่อบุคคลที�กระทําการหรอืมท่ีาทีคุกคามต่อ
ชีวิตของบุคคลซึ�งกําหนดเป�าหมายโดยชดัเจนและใชเ้ฉพาะในสถานการณที์�เล็งเหน็ได้ว่ากําลังจะเกิดอันตราย
เท่านั�น
ยิงระดับต�ากว่าท้องลงไปหรอืขา ไมเ่ล็งยิงใบหนา้ ศรีษะ ลําคอ
ไมยิ่งจากที�สงู ไมย่งิในระยะใกล้หรอืระยะประชิด ไมยิ่งในแนวสงูระดับศรีษะ
ไมยิ่งกระทบพื�น
ไมยิ่งขณะอยูบ่นรถยนต์ที�กําลังเคลื�อนที�
ไมยิ่งเขา้ไปในที�พกัอาศยัของประชาชน
ไมร่ะดมยิง (ไมย่งิพรอ้มกันหลายนดั) ไมย่งิในโหมดอัตโนมัติ หรอืไมยิ่งทีละหลายนดัในคราวเดียวโดยไมเ่ลือก   
เป�าหมายเพราะทําใหข้าดความแมน่ยาํ
ทดสอบการใชก้ระสนุยางก่อนอนมัุติใหใ้ชเ้พื�อประกันว่าเจ้าหนา้ที�มีความแมน่ยําเพยีงพอที�จะใชย้งิไปใน
บริเวณที�ปลอดภัยต่อเป�าหมายที�มขีนาดเท่ามนุษยในระยะที�กําหนด
กระสนุต้องมีความแมน่ยํา กลุ่มกระสนุไมเ่กิน 10 ซม.

หลักการใชร้ถฉดีน�าแรงดันสงู
ใช้เฉพาะในสถานการณ์เกิดความวุ่นวายอยา่งรา้ยแรงที�อาจมกีารสญูเสยีชีวิต การบาดเจ็บรา้ยแรง หรอื      
การทําลายทรพัยส์นิในวงกว้าง
ไมฉ่ดีไปยงับุคคลที�อยูบ่นที�สงู
ไมฉ่ดีใสบุ่คคลหรอืกลุ่มผูชุ้มนมุที�อยูใ่กล้เกินไป ไมใ่ช้กับบุคคลที�ถกูควบคุมตัว หรอืไมใ่ช้กับบุคคลที�ไมอ่าจ
เคลื�อนที�ได้

หลักการใชอุ้ปกรณ์และอาวุธเสยีง
หลีกเลี�ยงใชใ้นระยะใกล้ด้วยระดับเสยีงที�ดัง และ/หรอืเป�นระยะเวลานาน
กําหนดระดับความดังในหนว่ยเดซเิบลเอสงูสดุและระยะหา่งขั�นต�า
ห้ามใชค้วามดังของเสยีงที�ทําใหร้ะบบการได้ยินเสยีหายอยา่งถาวร
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หลีกเลี�ยงการจับกุมบุคคลในเวลากลางคืน
หลีกเลี�ยงการใชย้านพาหนะที�มใิชย่านพาหนะของราชการในการปฏิบัติการจับกมุและควบคมุตัว
หลีกเลี�ยงการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลโดยเจ้าหน้าที�แต่งกายนอกเครื�องแบบ เว้นแต่มีเหตอัุนจําเป�นจะต้อง
แสดงตัวก่อนจะทําการตรวจคัน จับกมุ หรอืควบคมุตัวบุคคล
ในสถานการณทั์�วไป ผูถ้กูจับกมุต้องถกูนําตัวไปยงัที�ทําการของพนักงานสอบสวนแหง่ท้องที�ที�ถกูจับหรอื
พนักงานสอบสวนผูร้บัผดิชอบ

การจับกมุและควบคมุตัวเด็ก

งดเว้นการใชเ้ครื�องพันธนาการในการจับกุมเด็กและเยาวชน
ห้ามนําตัวเด็กและเยาวชนที�ถกูควบคุมตัวไปไว้ในหอ้งขงั
มีสถานที�ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนเป�นการเฉพาะ โดยเฉพาะพื�นที�ควบคมุตัวเด็กและเยาวชนต้องแยก      
ต่างหากจากผูใ้หญ่
ต้องแจ้งใหผู้ป้กครองทราบเหตุการจับกุมและควบคมุตัวโดยทันที รวมทั�งเป�ดเผยสถานที�ควบคมุตัวเด็กและ
เยาวชนใหส้าธารณะชนทราบทันที



ข้อพึงปฏิบติัของผูชุ้มนุม (ระหว่างชุมนุม)

ข้อหา้ม

ไมใ่ช้ความรุนแรงและสิ�งเทียมอาวุธ เชน่ ระเบิดป�งปอง วัตถติุดไฟ (ระเบดิเพลิง) หรอืตอบโต้ด้วยการขว้างปา
สิ�งของ ทําใหเ้กิดอันตรายต่อชวิีต รา่งกาย และทรพัยส์นิ รวมทั�งไมทํ่าลายอุปกรณ์บันทึกภาพ
ไมแ่สดงพฤติกรรมยั�วยุ ไมส่ื�อสารด้วยวิธใีด ๆ ที�สรา้งความเกลียดชงั
ไมจั่ดชุมนุมในพื�นที�หรอืสถานที�บางแหง่ซึ�งกระทบกระเทือนต่อประโยชน์สว่นรวมของประชาชนเกินจําเป�น
และไมพ่อสมควรแก่เหตุ หรอืต้องไมกี่ดขวางทางเขา้ออกหรอืรบกวนการปฏิบัติงานหรอืการใชบ้รกิารสถาน
ที�ทําการหนว่ยงานของรฐั ท่าอากาศยาน ท่าเรอื สถานรีถไฟ สถานขีนสง่สาธารณะ โรงพยาบาล สถานศกึษา
ศาสนสถาน สถานทตูหรอืสถานกงสลุของรฐัต่างประเทศ สถานที�ทําการองค์การระหว่างประเทศ 

       หรอืสถานที�อื�นตามที�กฎหมายกําหนด
ไมใ่ช้กําลังหรอืขม่ขู ่ไมยึ่ดหรอืทําลายอุปกรณใ์นการปฏิบัติงานของสื�อมวลชน หรอืผูส้งัเกตการณ์
ไมค่วรเคลื�อนขบวนการชุมนมุในชว่งเวลากลางคืน
ไมก่่อใหเ้กิดความไมส่ะดวกแก่ประชาชนหรอืสรา้งความเดือดรอ้นเกินที�พงึคาดหมายได้ว่าเป�นไปตามเหตุ    
อันควร
ไมพ่กพาอาวุธ ดอกไม้เพลิง สิ�งเทียมอาวุธป�น หรอืสิ�งที�อาจนาํมาใช้ได้อยา่งอาวุธเขา้ในที�ชุมนมุ
ไมบุ่กรุกหรอืทําใหท้รพัย์สนิของผูอื้�นเสยีหาย ทําลาย หรอืใชก้ารไมไ่ด้
ไมใ่ช้เครื�องขยายเสยีงในระดับความดังเสยีงที�เกินกว่าหลักเกณฑ์ตามที�กฎหมายกําหนด
ไมทํ่าใหผู้อื้�นกลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชวิีต รา่งกาย ทรพัยส์นิ หรอืเสรภีาพ
ไมใ่ช้กําลังประทษุรา้ยหรอืขูเ่ขญ็ว่าจะใชกํ้าลังประทุษรา้ยผูเ้ขา้รว่มชุมนมุหรอืผูอื้�น
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ข้อพงึปฏิบติั

มีชอ่งทางการสื�อสารกับผูชุ้มนุม เพื�อกําชบัย�าเตือนผูชุ้มนมุใหร้ะมัดระวังการกระทําที�ขดัต่อกฎหมาย การใช้
ความรุนแรง การแสดงพฤติกรรมยั�วยุที�นําไปสูค่วามรุนแรง ละเมิดสทิธมินษุยชนหรอืศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนษุย์
มีชอ่งทางการสื�อสารกับเจ้าพนักงานดแูลการชุมนมุสาธารณะ เพื�อเจรจาใหม้คีวามเขา้ใจต่อสถานการณแ์ละ
กําหนดแนวทางแก้ไขป�ญหารว่มกัน หากจําเป�นต้องเปลี�ยนแปลงขอ้ตกลงต้องแจ้งอีกฝ�ายทราบโดยทันที
แยกบุคคลที�พยายามหรอืสุม่เสี�ยงจะใชค้วามรุนแรงออกจากพื�นที�ชุมนมุโดยด่วน
แจ้งใหผู้ชุ้มนมุและสาธารณชนทราบถึงเหตทีุ�อาจเป�นความเสี�ยง โดยต้องสื�อสารอยา่งทั�วถึง รวดเรว็ และ           
มีประสทิธภิาพ
ประกาศยุติการชุมนุมโดยเรว็ หากพบพฤติการณอั์นอาจนาํไปสูส่ถานการณรุ์นแรง หรอืการใชกํ้าลังเขา้สลาย
การชุมนมุ
การนําเสนอหรอืการแสดงความคิดเหน็ในเรื�องละเอียดอ่อนต้องอยูบ่นฐานของความจรงิเนื�องจากการนาํเสนอ
ขอ้มูลเท็จมีผลใหบุ้คคลได้รบัความเสยีหายอาจต้องรบัผดิชอบผลตามกระบวนการทางกฎหมาย

สทิธิของผูชุ้มนุม

สงัเกตการณ ์เฝ�าระวัง ตรวจสอบ บนัทึกขอ้มูลเมื�อพบเหน็สถานการณที์�สุม่เสี�ยงจะเกิดอันตราย
ไมเ่ป�ดเผยตัวตนหรอืไมแ่สดงตัวตนเพื�อรกัษาความเป�นสว่นตัว และแสดงตัวเมื�อเจ้าพนกังานดแูลการชุมนมุ
สาธารณะรอ้งขอ
ใช้สทิธทิางศาลเมื�อถกูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพจากการกระทําของบุคคลหรอืเจ้าหนา้ที�ของรฐั รวมทั�งเพื�อ
ร้องขอใหแ้ก้ไขคําสั�งที�มผีลเป�นการขดัขวางการใชเ้สรภีาพของประชาชน



สื�อมวลชนมีอิทธพิลต่อการรบัรูแ้ละการสรา้งความเขา้ใจในประเด็นป�ญหาของสงัคมหรอืเรื�องราวที�ผูค้นในสงัคม
สนใจ จึงมีคณุค่าต่อสทิธใินการรบัรูข้า่วสารของประชาชน รวมทั�งก่อใหเ้กิดการมีสว่นรว่มทางการเมอืง โดยเป�น
พื�นที�สาธารณะแก่ผูเ้กี�ยวขอ้งทกุฝ�ายได้นาํเสนอขอ้มูลและแสดงความคิดเหน็อยา่งทั�วถึงและหลากหลาย         
อันอาจนาํไปสูก่ารเปลี�ยนแปลงของสงัคม ดังนั�น สื�อมวลชนจึงต้องมเีสรภีาพในการนําเสนอขา่วได้อยา่งอิสระ

       แต่ขณะเดียวกันก็มีหนา้ที�และความรบัผดิชอบต่อสงัคมโดยรวมควบคู่กัน
สื�อมวลชนมีบทบาทรายงานขา่วเชงิรุกเพื�อป�องกันก่อนเกิดเหตรุุนแรง
สื�อมวลชนมีบทบาทในการรายงานขา่วเหตุการณห์รอืสง่สญัญาณใหช้ว่ยเหลือเพื�อลดความเสยีหาย โดยถ้อยคํา
ภาพและเสยีงในการรายงานขา่วเป�นเครื�องมือหนึ�งที�มอิีทธพิลต่อการรบัรูข้องสาธารณะ

สื�อต้นสงักัดจัดกําลังนกัขา่วภาคสนามใหมี้การสบัเปลี�ยนหมุนเวียนการปฏิบัติหนา้ที�อยา่งเพยีงพอ
นกัขา่วภาคสนามปฏิบติัตามคําแนะนาํจากเจ้าหน้าที�ตํารวจ แต่การปฏิบติัตามคํารอ้งขอนั�นจะทําได้ก็ต่อเมื�อ   
มีเหตุผลอันสมควร
นกัขา่วมีอุปกรณ์ป�องกันตัวในขณะปฏิบติัหนา้ที�
สื�อต้นสงักัดหรอืกองบรรณาธกิารแจ้งใหน้กัขา่วภาคสนามทราบถึงเหตทีุ�อาจเป�นความเสี�ยง โดยต้องสื�อสาร
อยา่งทั�วถึง รวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพ
กองบรรณาธกิารตรวจสอบการรายงานขา่ว หากพบมกีารสอดแทรกอคติ ความคิดเหน็ หรอืแสดง             
ความเกลียดชังลงไปในการรายงานขา่วใหแ้ก้ไขป�ญหาโดยเรว็
กรณีที�ขา่วสารอาจสุม่เสี�ยงต่อการสรา้งความขดัแย้ง ความรุนแรง ความแตกแยก หรอืความวุ่นวายได้          
กองบรรณาธกิารและนกัขา่วต้องรว่มกัน

       - หารอืเพื�อหาแง่มมุที�สามารถนาํเสนออยา่งตรงไปตรงมาและไมส่รา้งความยุยงแตกแยก โดยที�ไมจํ่าเป�นต้อง
ใหค้วามสาํคัญกับการนาํเสนอเป�นสื�อแรก
       - พจิารณาอยา่งรอบคอบก่อนจะนาํเสนอภาพที�รุนแรงหรอืสะเทือนใจ

บทบาทความสาํคัญของสื� อมวลชนต่อการชุมนุม

สื�อต้นสงักัดองค์กรวิชาชพีสื�อมวลชน กองบรรณาธิการ นักขา่ว

ข้อพึงปฏิบติัของสื�อมวลชน (ระหว่างชุมนุม)

ข้อพงึปฏิบติั 
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ระมัดระวังการนําเสนอขอ้มูลขา่วสารในสถานการณ์ขดัแย้งที�รุนแรงซึ�งต้องนาํเสนออยา่งรอบคอบ               
แม้จะเป�นการนําเสนอขอ้เท็จจรงิแต่ก็ควรคํานงึถึงผลกระทบที�สง่ผลใหส้งัคมมคีวามขดัแย้งรุนแรงมากขึ�น  
โดยไมจํ่าเป�น
สื�อมวลชนไมมี่บทบาทหนา้ที�จัดการกับความขดัแย้ง แต่มบีทบาทในการเชื�อมโยงความสมัพนัธข์องขอ้มลู
การนําเสนอขอ้มูลขา่วสารของสื�อมวลชนต้องคํานงึถึงสทิธขิองเด็กด้วย

ข้อพงึระมดัระวัง



การรายงานเหตกุารณ์ความขดัแยง้ / การชุมนุม

ขอ้พงึปฏิบติั
นาํเสนอเนื�อหาที�ถกูต้องตรงตามขอ้เท็จจรงิ กล่าวคือ ขอ้มูลที�นาํเสนอควรมาจากแหล่งขอ้มูลต้นทาง             
ใหม้ากที�สดุเท่าที�จะเป�นได้ ตรวจสอบความถกูต้องของขอ้มูลก่อนนาํเสนอทุกครั�ง มีหลักฐานที�ยนืยนัขอ้มลู
และสามารถอ้างอิงแหล่งที�มาของขอ้มลู
ใหคู้่ขดัแย้งทกุฝ�ายเสนอทัศนะหรอืความคิดเหน็ที�แตกต่างอยา่งเท่าเทียมและครอบคลมุด้วยวิธกีารที�เหมาะสม
โดยใหโ้อกาสทกุฝ�ายในการนาํเสนอขอ้มูล ซึ�งต้องนาํเสนออยา่งได้สดัสว่นและไมเ่อนเอียงเขา้ขา้งฝ�ายใด
นาํเสนอขอ้มูล ความรู ้ความคิดเหน็ ความต้องการ ขอ้เสนอแนะที�หลากหลาย ครบถ้วน เพื�อหาทางออกจาก   
ความขดัแย้ง ทั�งจากคู่ขดัแย้งทกุฝ�าย ผูไ้ด้รบัผลกระทบจากความขดัแย้ง รวมถึงประชาชนทั�วไปที�ไมเ่กี�ยวขอ้ง
กับการชุมนมุ
ในการชุมนุมขนาดใหญ ่นกัขา่วต้องหาขา่วที�ครอบคลมุสถานที�ชุมนมุอยา่งรอบด้านจากขอ้มลูที�เชื�อถือได้   
กรณีไมส่ามารถเหน็เหตุการณไ์ด้ด้วยตนเอง ต้องพยายามรายงานตามสภาพความเป�นจรงิของการทํางานและ
ใหเ้หน็ภาพกว้างที�สดุ
นาํเสนอสภาพแวดล้อมและภมูหิลังของเหตกุารณ์ วิเคราะหอ์ยา่งไมเ่ขา้ขา้งฝ�ายใด โดยมุง่แสวงหาทางออกที�
หลากหลาย จุดรว่มที�เป�นประโยชนต่์อสาธารณะของแต่ละฝ�ายในการอยูร่ว่มกัน
รายงานพฤติกรรมการใชค้วามรุนแรง รายงานการกระทําที�ไมเ่หมาะสมโดยอธบิายขอ้มูลใหช้ดัเจนรว่มกับ      
การประเมินค่าความรุนแรงจากผลกระทบที�เป�นรูปธรรมรว่มกับผลกระทบที�ยังไมอ่าจประเมินได้ทันที เชน่     
ผลกระทบในอนาคต ความเจ็บปวดทางจิตใจ ความสิ�นหวัง ผลกระทบต่อสงัคมและวัฒนธรรม

ขอ้พงึระมดัระวัง
ระมัดระวังการรายงานจํานวนหรอืตัวเลขของผูเ้ข้ารว่มชุมนมุ ใหร้ายงานตัวเลขที�มากที�สดุและนอ้ยที�สดุ
พร้อมอ้างแหล่งที�มาของตัวเลขนั�น ๆ
ไมร่ายงานแบบคาดคะเนสถานการณ์การชุมนมุแบบล่วงหนา้ก่อนจะเกิดเหตกุารณข์ึ�น เพราะอาจทําใหเ้กิดเหตุ
รุนแรงมากขึ�นโดยไมจํ่าเป�น ควรอ้างอิงแหล่งขา่วก่อนทุกครั�ง
เนื�อหาและกิรยิาท่าทางในการรายงานขา่วมคีวามสาํคัญเท่ากัน ไมค่วรใช้น�าเสยีงและกิรยิาที�สรา้งบรรยากาศ
เกินจริง
ระมัดระวังการรายงานขา่ว โดยจะต้องเคารพศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนษุย ์ไมล่่วงละเมิดสทิธสิว่นบุคคลและ
ครอบครวั หรอืแทรกแซงความเป�นสว่นตัว เว้นเสยีแต่ความจําเป�นเพื�อปกป�องประโยชน์สาธารณะ
ไมเ่อนเอียงเขา้ขา้งฝ�ายหนึ�งฝ�ายใด ไมน่าํเสนอเนื�อหาขอ้มลูที�เป�นไปเพื�อสนับสนุนหรอืรองรบัความคิดเหน็หรอื
ทัศนะของฝ�ายใดเป�นการเฉพาะ
หลีกเลี�ยงการนําเสนอขอ้มูลขา่วสารที�ไมค่รบถ้วน หรอืนาํเสนอแต่เพยีงบางสว่นอันอาจทําใหผู้ร้บัสารเกิด     
ความเขา้ใจผดิจากขอ้มูลที�สบัสน คลมุเครอื และไมชั่ดเจน
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ข้อพึงปฏิบติัของผูส้งัเกตการณ์ (ระหว่างชุมนุม)

ข้อพงึปฏิบติั 

หนว่ยงานต้นสงักัดจัดกําลังผูป้ฏิบติังานภาคสนามใหม้กีารสบัเปลี�ยนหมนุเวียนการปฏิบัติหนา้ที�อยา่งเพียงพอ
ผูป้ฏิบติังานภาคสนามปฏิบัติตามคําแนะนาํจากเจ้าหนา้ที�ตํารวจ แต่การปฏิบติัตามคํารอ้งขอนั�นจะทําได้ก็ต่อ
เมื�อมีเหตุผลอันสมควร
ผูป้ฏิบติังานภาคสนามมีอุปกรณป์�องกันตัวในขณะปฏิบัติหนา้ที�
ผูป้ฏิบติังานภาคสนามแสดงสญัลักษณห์รอืแสดงชื�อหนว่ยงานต้นสงักัด หากไมมี่ป�ายหรอืสญัลักษณ์            
ควรแสดงตนว่าเป�นผูส้งัเกตการณใ์หผู้เ้กี�ยวขอ้งทกุฝ�ายรบัรู้
ปฎิบติัหน้าที�ด้วยความอิสระ เป�นกลาง และยุติธรรม
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บทบาทความสาํคัญของผู้สัง เกตการณ์ต่อการชุมนุม

ผูส้งัเกตการณม์คีวามสําคัญต่อการรบัรูแ้ละการสรา้งความเขา้ใจของสงัคมเกี�ยวกับการคุ้มครองและสง่เสรมิ       
สทิธมินษุยชนในสถานการณก์ารชุมนมุ รวมทั�งมบีทบาทสาํคัญในการประสานงานกับผูเ้กี�ยวขอ้งทกุฝ�ายเพื�อรว่มกัน
แก้ไขป�ญหาอุปสรรคที�มีผลกระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนในสถานการณก์ารชุมนมุ 
บทบาทหนา้ที�ของผูส้งัเกตการณ ์จึงเป�นกลไกหนึ�งในการตรวจสอบเพื�อรกัษาดลุยภาพของการใชอํ้านาจของรฐักับ
เสรภีาพของประชาชนเมื�อเกิดสถานการณก์ารชุมนมุขึ�นผา่นการรวบรวมขอ้มลูเพื�อนาํมาประมวลและวิเคราะห์
สถานการณด้์านสทิธมินษุยชนในบรบิทที�เกี�ยวขอ้งกับการชุมนมุ ซึ�งรวมทั�งการวิเคราะหใ์หท้ราบถึงป�ญหาที�มีผลให้
ผูเ้กี�ยวขอ้งทกุฝ�ายไมไ่ด้รบัการคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพตามที�กําหนดไว้ในรฐัธรรมนญู กฎหมายภายใน และ     
สนธสิญัญาระหว่างประเทศด้านสทิธมินษุยชนที�ประเทศไทยมพีนัธกรณีที�จะต้องปฏิบติัตาม พรอ้มทั�งมขีอ้เสนอ
แนะในการแก้ไขป�ญหาดังกล่าวต่อผูเ้กี�ยวขอ้งทกุฝ�าย
ในสถานการณก์ารชุมนมุจะมผีูส้งัเกตการณซ์ึ�งเป�นเจ้าหนา้ที�ของหนว่ยงานอิสระทั�งในและระหว่างประเทศ

       ดําเนนิการในบทบาทที�หลากหลายตามแต่ภารกิจของหนว่ยงานนั�น ๆ เชน่ การสงัเกตการณ์ การติดตามและ        
       เฝ�าระวังสถานการณ ์การตรวจสอบอยา่งรอบด้าน การออกแถลงการณ์ การเผยแพรร่ายงานผลการตรวจสอบ

ข้อพึงปฏิบติัของภาคประชาชน (ระหว่างชุมนุม)

ข้อพงึปฏิบติั

ผูไ้ด้รบัผลกระทบที�อยูบ่รเิวณใกล้เคียงพื�นที�ชุมนมุควรเฝ�าระวัง ตรวจสอบ บนัทึกขอ้มูลผลกระทบที�ได้รบั    
และขอ้มูลสถานการณ์ที�สุม่เสี�ยงจะเกิดอันตรายอยูเ่สมอ
ผูไ้ด้รบัผลกระทบควรมีชอ่งทางในการสื�อสารเพื�อใหผู้เ้กี�ยวขอ้งทราบถึงสภาพป�ญหาที�กําลังเผชญิและรว่มกัน
แก้ไขป�ญหา
ในสถานการณวิ์กฤตซึ�งเป�นอันตรายนั�น ประชาชนควรปฏิบัติตามคําสั�งหรอืคําแนะนาํของเจ้าพนกังานดแูล
การชุมนมุสาธารณะโดยเครง่ครดั
การแสดงความเหน็หรอืการแสดงออกใด ๆ ควรเป�นไปอยา่งสรา้งสรรค์อยูบ่นฐานของการยอมรบั             
ความเหน็ต่างและการแสดงออกโดยสจุรติของผูอื้�น
เมื�อประชาชนทั�วไปหรอืผูไ้ด้รบัผลกระทบพบเหตทีุ�อาจก่อใหเ้กิดอันตรายต่อบุคคลหรอืพบเหน็ผูบ้าดเจ็บ    
ควรแจ้งเจ้าหน้าที�ของรฐัใหเ้ขา้มาดําเนินการตรวจสอบหรอืชว่ยเหลือโดยทันที
ไมเ่ขา้ไปในบรเิวณที�มีการชุมนุมโดยเลี�ยงไปใช้เสน้ทางจราจรอื�น (ถ้าม)ี หรอืออกจากพื�นที�ชุมนมุโดยเรว็ที�สดุ
เมื�อมีการใช้ความรุนแรงหรอืสุม่เสี�ยงจะเกิดอันตราย
ไมแ่สดงความเหน็ต่อเหตุการณชุ์มนมุในลักษณะที�อาจเป�นการสนับสนุนใหเ้กิดการใช้ความรุนแรง                    
ความเกลียดชงั และการเลือกปฏิบติัทั�งในพื�นที�ชุมนมุ และพื�นที�ออนไลน์
ระมัดระวังความปลอดภัยอยูเ่สมอเมื�ออยูใ่กล้หรอืสญัจรผา่นบรเิวณพื�นที�ชุมนมุซึ�งมีการใชค้วามรุนแรงหรอื  
สุม่เสี�ยงที�จะเกิดอันตราย



บทที� 7
การบร �หารจัดการ-หลังชุมนุม

บทนี�จะกล่าวถึงแนวทางการบรหิารจัดการการชุมนมุที�ดีใน
ระยะหลังการชุมนมุซึ�งเกี�ยวข้องกับการติดตามและประเมนิ
ผลกระทบอันเนื�องมาจากการชุมนมุเพื�อคุ้มครองใหท้กุฝ�าย  
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม การชว่ยเหลือเยยีวยาความเสยีหาย 
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การติดตามและประเมนิผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นได้ในการชุมนุม

ผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นระหว่างการชุมนุม
ความเสยีหายต่อชีวิต รา่งกาย และทรพัยส์นิ 
ความเดือดรอ้นจากเสยีงดังรบกวนเป�นเวลานาน เชน่ เสยีงประกาศ เสยีงจากการใชกํ้าลังและอาวุธที�เกิดขึ�น
การรบกวนความเป�นสว่นตัว เชน่ การจับกุมหรอืหลบหนเีขา้ไปในพื�นที�พกัอาศยัอันเป�นสถานที�สว่นบุคคล
การเผชิญกับเหตุการณที์�ทําใหรู้ส้กึไมป่ลอดภัยอยา่งต่อเนื�องทําใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพจิตใจ
ผลกระทบต่อการประกอบอาชพีหรอืการเดินทางสญัจรเมื�อมีการใช้กําลังเขา้จํากัดพื�นที�
ผลกระทบจากการถกูจับกุมและดําเนินคดี

ผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นหลังการชุมนุม
ภัยคุกคามพบได้ทั�งในรูปแบบการตอบโต้ การตีตรา และการขม่ขูอั่นเป�นผลมาจากการใช้เสรภีาพในการชุมนมุ   
โดยสงบซึ�งถือเป�นการใช้ความรุนแรงลักษณะหนึ�ง เชน่  การตีตราและคกุคามที�เกิดบนพื�นฐานของเพศสภาพต่อ

       ผูห้ญิง เด็กและเยาวชนหญงิ รวมถึงกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศ 
ภัยคุกคามเหล่านี�พบได้ทั�งในพื�นที�ทางกายภาพและพื�นที�ออนไลนผ์า่นสื�อและสื�อสงัคมออนไลน์
การเฝ�าระวังและการรวบรวมขา่วสารด้วยการบันทึกภาพและเสยีง การใชเ้ทคโนโลยสีมัยใหมใ่นการระบุตัวตนหรอื
จดจําใบหน้า การถ่ายทอดสดสามารถทําใหเ้กิดความเสี�ยงที�จะประสบกับภัยคกุคาม การตอบโต้ การตีตรา           
หรือการเลือกปฏิบติัเพิ�มขึ�นได้ ซึ�งจะป�องปรามหรอืสรา้งความหวาดกลัวในการใช้เสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบได้
ภัยคุกคามในพื�นที�ทางกายภาพสามารถเกิดได้ในรูปแบบต่าง ๆ เชน่ การเฝ�าติดตามความเคลื�อนไหว การขม่ขูไ่มใ่ห้
เขา้รว่มการชุมนมุ การเยี�ยมบ้าน การโทรศพัท์หาผูป้กครอง การขม่ขูผู่ป้กครองไมใ่หอ้นญุาตเด็กเขา้รว่มชุมนมุ    
รวมถึงการจับกุมและการดําเนนิคดีกับผูชุ้มนมุหรอืกับผูป้กครองของเด็ก ตลอดจนเด็กที�ใช้เวลาเรยีนไปทํากิจกรรม
หรือเขา้รว่มการชุมนมุอาจได้รบัผลกระทบโดยการกีดกัน การพกัการเรยีน การไมใ่หเ้ขา้สอบ และการไล่ออกจาก
โรงเรียนได้เชน่กัน
สาํหรับภัยคกุคามในพื�นที�ออนไลน์ครอบคลมุทั�งการกลั�นแกล้งทางไซเบอร ์(Cyberbullying) จากการใชยุ้ทธการ
ทางขอ้มูลขา่วสาร (Information Operation : IO) เพื�อปลกุระดมสรา้งความเกลียดชงั การเผยแพรข่อ้มลูเท็จ            
การบิดเบือนขอ้มูลขา่วสาร (Fake News)  การขม่ขู ่การล้อเลียน รวมถึงการเสยีดสด้ีวยการใชถ้้อยคําที�เหยยีดหยาม
ต่อฝ�ายที�เหน็ต่างซึ�งบางครั�งเป�นการตีตราจากอัตลักษณท์างเพศสภาพหรอืเพศสภาวะของบุคคลซึ�งอาจนาํไปสู ่  
การเผชิญหนา้และใชค้วามรุนแรงต่อกันในพื�นที�ชุมนมุและที�สาธารณะต่าง ๆ ในอนาคต
ในขณะเดียวกันผูป้กครองที�สนับสนนุการมีสว่นรว่มของเด็กในการชุมนมุอาจตกเป�นเป�าหมายที�จะถูกตีตรา ขม่ขู่
คุกคามด้วยเชน่กัน
ผลจากภัยดังกล่าว ผูชุ้มนมุหรอืผูป้กครองของเด็กที�เขา้รว่มชุมนมุอาจเกิดความกลัวจะได้รบัภัยคกุคามเพิ�มขึ�นอีก
หากพยายามใช้สทิธเิรยีกรอ้งตามกระบวนการยุติธรรม จึงปฏิเสธที�จะเขา้ถึงการเยียวยาความเสยีหายตาม
กระบวนการยุติธรรม
นอกจากนี�ภัยคกุคามจากการใช้ภาษาที�มีความรุนแรง ถ้อยคําหยาบคาย หรอืภาษาแหง่ความเกลียดชงั             
(hate speech) ได้สง่ผลกระทบต่อบุคคล โดยเฉพาะผลกระทบต่อกลุ่มเด็กและเยาวชนซึ�งอาจเกิดการซมึซบั        
จนกลายเป�นยอมรบัพฤติกรรมเหล่านี�และนาํไปสูก่ารมีพฤติกรรมเลียนแบบได้
ภัยคุกคามสามารถเกิดได้จากทั�งการกระทําของเจ้าหนา้ที�ฝ�ายรฐัและการกระทําของบุคคลฝ�ายอื�นไมว่่าจะเป�น        
ผูชุ้มนุม ผูชุ้มนุมฝ�ายตรงขา้ม ครอบครวัหรอืชุมชน และสถานศกึษาด้วย

นอกจากความเสยีหายต่อชวิีต รา่งกาย และทรพัย์สนิในระหว่างการชุมนมุแล้ว ยังปรากฏผลกระทบ
จากภัยคกุคามที�เกิดขึ�นภายหลังจากการชุมนมุได้ยุติแล้ว เชน่ การตอบโต้ การตีตรา การขม่ขู ่ดังนั�น    
จึงเป�นหนา้ที�และความรบัผดิชอบของทกุฝ�ายที�ต้องรว่มกันป�องกัน ติดตามเยียวยาผลกระทบ           
และสรุปบทเรยีนเพื�อเป�นแนวทางการดําเนนิการในอนาคต
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หลังการชุมนุมเป�นชว่งติดตามและประเมินความเสยีหายและผลกระทบด้านสทิธมินษุยชนที�เกิดขึ�นในระหว่างและ
หลังชุมนมุ ซึ�งหนว่ยงานของรฐัเป�นผูมี้หนา้ที�หลักในการป�องกันและแก้ไขภัยคกุคามที�เป�นผลจากการใชเ้สรภีาพใน
การชุมนมุโดยสงบ รวมถึงการอํานวยความยุติธรรมใหบุ้คคลทกุฝ�าย 



เมื�อผลกระทบหรอืความเสยีหายเกิดขึ�น หนว่ยงานของรฐัยอ่มมหีนา้ที�ดําเนนิการตาม
กระบวนการยุติธรรมเพื�อให้ความเป�นธรรมแก่บุคคลทกุฝ�าย รวมทั�งใหก้ารชว่ยเหลือ
บาํบัด ฟ�� นฟ ูและเยียวยาแก่ผูเ้สยีหายอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ข้อพึงปฏิบติัของเจ้าหน้าที�ตํารวจและเจ้าหน้าที�ของรฐั (หลังการชุมนุม)

ภัยคกุคามในพื�นที�ทางกายภาพอยูใ่นความรบัผดิชอบของสาํนกังานตํารวจแหง่ชาติและหนว่ยงานของรฐัที�เกี�ยวขอ้ง
เชน่ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั�นคงของมนษุย ์ในการเคารพ
และคุ้มครองประชาชนทั�งเด็กและผูใ้หญจ่ากการโต้ตอบ การตีตรา และการขม่ขูอั่นเป�นผลมาจากการใชเ้สรภีาพใน
การชุมนมุโดยสงบ
ภัยการคกุคามในพื�นที�ออนไลนอ์ยูใ่นความรบัผดิชอบของสาํนกังานตํารวจแหง่ชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื�อเศรษฐกิจ
และสงัคม และหนว่ยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง ในการเฝ�าระวังและติดตามสถานการณด้์านความมั�นคงปลอดภัยของ
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสารซึ�งเกี�ยวขอ้งกับการดแูล คุ้มครอง ปกป�องการเผยแพรข้่อมลูสว่นบุคคลหรอื
ขอ้มูลสว่นตัวของเด็ก และป�องกันไมใ่หเ้กิดการตีตรา หรอืกลั�นแกล้งกันบนโลกออนไลนกั์บคนที�มคีวามเหน็ต่าง  
และสร้างความเกลียดชงัในสงัคมออนไลน ์แต่ขณะเดียวกันการบงัคับใชก้ฎหมายดังกล่าวอาจสง่ผลกระทบต่อ    
การใชเ้สรภีาพในการแสดงความคิดเหน็หรอืการเข้าถึงขอ้มลูของประชาชนได้เชน่กัน

คุ้มครองประชาชนจากภัยคกุคามและการตอบโต้ การตีตรา และการขม่ขูอั่นเป�นผลมาจากการใชเ้สรภีาพใน
การชุมนมุโดยสงบอยา่งจรงิจังและไมเ่ลือกปฏิบัติ
ระมัดระวังไมใ่หมี้การดําเนินการที�เป�นการสรา้งความหวาดระแวงและความไมไ่ว้วางใจต่อการปฏิบติัหนา้ที�
ของเจ้าหน้าที�ตํารวจ รวมถึงการกระทําที�มลัีกษณะเป�นการทําใหเ้กิดความหวาดกลัวที�จะใช้เสรภีาพ              
ในการชุมนมุ เชน่ การเฝ�าติดตามความเคลื�อนไหว การขม่ขูไ่มใ่หเ้ขา้รว่มการชุมนมุ การเยี�ยมบา้น
เป�ดพื�นที�สถานศกึษาใหนั้กเรยีนสามารถดําเนนิกิจกรรมในการแสดงความคิดเหน็ได้และต้องจัดใหมี้พื�นที�
ปลอดภัยสาํหรบันักเรยีน เพื�อเป�นหลักประกันว่านักเรยีนจะไมถ่กูกระทําด้วยความรุนแรงไมว่่ากรณใีด ๆ
ชี�แจงและสรา้งความเขา้ใจเพื�อไมใ่หบุ้คลากรทางการศึกษากระทําการในลักษณะบังคับใหน้กัเรยีนใหคํ้ามั�น
หรอืกระทําการใด ๆ เพื�อรบัรองว่าจะไมจั่ดหรอืเขา้รว่มกิจกรรมแสดงออกทางการเมือง 
มีนโยบายเกี�ยวกับการใชเ้สรภีาพในการชุมนุมของเด็กและเยาวชนที�ชดัเจน ซึ�งเด็กและเยาวชนต้องเข้ามามี
สว่นรว่มต่อการกําหนดนโยบายดังกล่าว
มีนโยบายที�ชัดเจนเกี�ยวกับการแก้ไขป�ญหาการขม่ขูค่กุคามระหว่างกันทางสื�อสงัคมออนไลน ์หรอืการเผยแพร่
ขอ้มูลขา่วสารที�ไมส่ามารถพสิจูนไ์ด้ว่าเป�นความจรงิหรอืความเท็จ 
การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหนา้ที�ของรฐัต้องกระทําเท่าที�จําเป�นและจะต้องไมใ่ชก่ารบังคับใชก้ฎหมายใน
ลักษณะที�เป�นการเลือกปฏิบัติเพราะเหตแุหง่ความแตกต่างในเรื�องความเหน็ทางการเมือง รวมไปถึงจะต้อง   
ไมก่ระทําการใด ๆ ทั�งทางตรงและทางอ้อมที�เป�นการสกัดกั�นการเขา้ถึงขอ้มูลขา่วสาร หรอืเป�นการแทรกแซง
หรอืละเมิดสทิธแิละเสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็ของประชาชนและสื�อมวลชน 

การป�องกันและแก้ไขภัยคกุคามที�เป�นผลจากการใชเ้สรภีาพในการชุมนุมโดยสงบ
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แจ้งใหผู้ถ้กูจับหรอืผูต้้องหาทราบในโอกาสแรกถึงสทิธขิองผูถ้กูจับหรอืผูต้้องหา
       - สทิธใินการพบและปรกึษาผูซ้ึ�งจะเป�นทนายความเป�นการเฉพาะตัว 
       - สทิธใิหท้นายความหรอืผูซ้ึ�งตนไว้วางใจเขา้ฟ�งการสอบปากคําตนได้ในชั�นสอบสวน
       - สทิธทีิ�จะได้รบัการเยี�ยมหรอืติดต่อกับญาติได้ตามสมควร 
       - สทิธทีิ�จะได้รบัการรกัษาพยาบาลโดยเรว็เมื�อเกิดการเจ็บป�วย

เจ้าพนักงานซึ�งเป�นผูจั้บต้องแจ้งขอ้กล่าวหาใหผู้ถ้กูจับทราบ หากมหีมายจับใหแ้สดงต่อผูถ้กูจับพรอ้มทั�ง    
แจ้งด้วยว่าผูถ้กูจับมีสทิธทีิ�จะไมใ่หก้ารหรอืใหก้ารก็ได้และถ้อยคําของผูถ้กูจับนั�นอาจใช้เป�นพยานหลักฐาน  
ในการพจิารณาคดีได้และผูถ้กูจับมีสทิธทีิ�จะพบและปรกึษาทนายความหรอืผูซ้ึ�งจะเป�นทนายความ                  
โดยเจ้าพนักงานซึ�งเป�นผูจั้บต้องบนัทึกการจับดังกล่าวไว้ด้วย
บันทึกภาพและเสยีงขณะการจับกุม และแจ้งการจับกมุไปยังพนักงานฝ�ายปกครองและพนักงานอัยการ 
ห้ามนาํตัวผูถ้กูจับหรอืผูต้้องหาไปควบคมุในสถานที�ซึ�งมใิชที่�ทําการของพนักงานสอบสวนแหง่ท้องที�ที�ถกูจับ
หรอืที�ทําการของพนักงานสอบสวนผูร้บัผดิชอบ 
แจ้งใหญ้าติหรอืบุคคลที�ไว้วางใจของผูถ้กูจับหรอืผูต้้องหาทราบถึงการจับกมุ
หากมีผูต้้องหาถกูควบคุมจํานวนมากหรอืมีเหตจํุาเป�นอยา่งอื�นที�จะต้องจัดสถานที�ควบคมุขึ�นพเิศษเป�นการ
เฉพาะคราวนั�น เจ้าหนา้ที�ต้องดําเนนิการหรอืจัดใหผู้ถ้กูจับกมุทุกคนได้รบัสทิธทีิ�พงึมีตามกระบวนการยุติธรรม
หลีกเลี�ยงการกระทําใด ๆ อันเป�นการขดัขวางการใช้สทิธขิองผูถ้กูจับกมุในการได้รบัความชว่ยเหลือทาง
กฎหมาย เชน่ การไมอ่นญุาตใหท้นายความเขา้พบในทันที การจํากัดการเขา้เยี�ยมหรอืติดต่อกับญาติ รวมถึง
การยึดโทรศพัท์เคลื�อนที�หรอือุปกรณ์ติดต่อสื�อสารของผูถ้กูจับ
ห้ามการกระทําที�เป�นการเลือกปฏิบติั การแสวงหาประโยชนโ์ดยมิชอบ การทรมานหรอืลงโทษที�โหดรา้ยและ
กระทบต่อศักดิ�ศรคีวามเป�นมนษุย์ในระหว่างการควบคมุตัว 

 ไมดํ่าเนินคดีกับผูเ้ขา้รว่มชุมนุมหรอืผูจั้ดการชุมนมุโดยปราศจากเหตทีุ�ชอบธรรมตามกฎหมาย
การดําเนินคดีทางอาญาหรอืทางปกครองกับผูจั้ดการชุมนมุหรอืผูชุ้มนมุในการชุมนมุโดยสงบสาํหรบั       
การกระทําที�ผดิกฎหมายต้องได้สดัสว่น ไมม่ลัีกษณะเป�นการเลือกปฏิบัติ และต้องไมเ่กิดจากฐานความผิด      
ที�ถกูกําหนดไว้อยา่งกว้าง ๆ และมคํีาจํากัดความที�คลมุเครอื หรอืเป�นไปเพื�อปราบปรามการใชเ้สรภีาพใน          
การชุมนุมโดยสงบ
การกล่าวคําปราศรยัทางการเมืองและการชุมนมุที�มขีอ้ความทางการเมืองยอ่มได้รบัการคุ้มครองในฐานะที�
เป�นรูปแบบหนึ�งของการแสดงออก ซึ�งการตั�งขอ้หาและฐานความผดินั�นต้องคํานงึถึงความได้สดัสว่นและ
สอดคล้องกับพฤติการณข์องผูก้ระทําความผิด และไมค่วรตั�งขอ้หาในลักษณะที�เกินจําเป�นหรอื                   
เป�นการกลั�นแกล้งอันก่อใหเ้กิดภาระทางคดีแก่ผูถ้กูกล่าวหาเกินสมควรแก่เหตุ

การสั�งอนญุาตหรอืไมอ่นญุาตใหป้ล่อยชั�วคราว โดยคํานงึถึงและใหค้วามสาํคัญแก่หลักการใหส้นันษิฐานไว้
ก่อนว่าผูต้้องหาหรอืจําเลยไมมี่ความผดิจนกว่าจะมคํีาพพิากษาถึงที�สดุว่าได้กระทําความผดิและหลักการที�ว่า
ทกุคนพงึมีสทิธไิด้รบัอนุญาตใหป้ล่อยชั�วคราวระหว่างพจิารณาคดี

การควบคมุตัว / การแจ้งสทิธิหรอืใหส้ทิธิแก่ผูถ้กูจับหรอืผูต้้องหา
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การดําเนินคดี

การปล่อยชั�วคราว

การควบคมุตัวของเจ้าหนา้ที�ตํารวจ
การแจ้งสทิธหิรอืใหส้ทิธแิก่ผูถ้กูจับหรอืผูต้้องหาของเจ้าหนา้ที�ตํารวจและพนกังานสอบสวน
การดําเนนิคดีของพนกังานสอบสวน พนกังานอัยการ
การพจิารณาคดีและการปล่อยชั�วคราวของตลุาการ
การควบคมุตัวของกรมราชทัณฑ์หรอืสถานพนิจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
การตรวจสอบการใชอํ้านาจของรฐั

การดําเนินกระบวนการยุติธรรม



การควบคมุเด็กและเยาวชน

ห้ามควบคมุตัวเด็กโดยพลการอันมชิอบด้วยกฎหมาย 
การจับกุม กักขงั หรือจําคกุเด็กต้องใชเ้ป�นมาตรการสดุท้ายเท่านั�น โดยต้องมีระยะเวลาที�สั�นที�สดุอยา่งเหมาะสม 
ปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที�อยูร่ะหว่างการควบคุมอยา่งละมนุละมอ่ม คํานงึถึงศกัดิ�ศรคีวามเป�นมนษุยแ์ละ
ระมัดระวังไมใ่หเ้ป�นการประจานเด็กหรอืเยาวชน
ใหส้ทิธเิด็กและเยาวชนในการติดต่อกับบิดา มารดา ผูป้กครอง หรอืครอบครวัโดยทันที 
ให้สทิธเิด็กและเยาวชนในการขอความชว่ยเหลือทางกฎหมายหรอืเรื�องอื�นอยา่งเหมาะสมโดยทันที
ห้ามใชเ้ครื�องพันธนาการเว้นแต่มีความจําเป�นอยา่งยิ�งอันมอิาจหลีกเลี�ยงได้เพื�อป�องกันการหลบหนหีรอื             

        เพื�อความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนผูถ้กูจับหรอืบุคคลอื�น โดยหา้มใช้วิธกีารควบคมุที�เกินสมควรแก่เหตจํุาเป�น
ห้ามนาํเด็กไปควบคุมไว้ในสถานที�ควบคุมผูต้้องหาที�เป�นผูใ้หญ ่โดยต้องจัดเตรยีมสถานที�พเิศษเป�นการเฉพาะ
สาํหรบัการควบคมุเด็กและเยาวชนแยกจากผูต้้องหาที�เป�นผูใ้หญอ่ยา่งเป�นสดัสว่น
นาํตัวเด็กหรอืเยาวชนไปศาลเยาวชนและครอบครวัเพื�อตรวจสอบการจับกมุภายในเวลายี�สบิสี�ชั�วโมงนบัแต่
เวลาที�เด็กและเยาวชนไปถึงที�ทําการของพนักงานสอบสวนผูร้บัผดิชอบ
เป�ดเผยสถานที�ควบคุมเด็กและเยาวชนต่อสาธารณะ พรอ้มทั�งแจ้งใหผู้ป้กครองทราบโดยทันที
ห้ามการกระทําที�เป�นการเลือกปฏิบติั การแสวงหาประโยชนโ์ดยมิชอบ การทรมานหรอืลงโทษที�โหดรา้ยและ
กระทบต่อศักดิ�ศรคีวามเป�นมนษุย์ในระหว่างการควบคมุตัว

การคุ้มครองเด็กในชั�นสอบสวน
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จัดนกัสงัคมสงเคราะห ์นกัจิตวิทยา และทีมสหวิชาชีพปฏิบัติงานรว่มกับเจ้าหนา้ที�ตํารวจในการสอบสวนและ
ดําเนินคดีต่อเด็กและเยาวชน 
ห้ามเป�ดเผยประวัติการกระทําความผดิอาญาของเด็ก 
ห้ามการถ่ายภาพเด็กด้วยจุดประสงค์อื�นที�ไมใ่ชเ่พื�อประโยชน์ในการสอบสวน

การพจิารณาคดี

การพิจารณาคดีขององค์กรตุลาการในเรื�องขอ้พพิาทที�มีเด็กและเยาวชนตกเป�นผูต้้องหาหรอืจําเลยต้องมี
มาตรการพิเศษใหไ้ด้รบัการปฏิบติัอยา่งเหมาะสมในศกัดิ�ศรแีละคณุค่าของเด็กควรคํานงึถึงอายุ การกลับคืนสู่
สงัคม และประโยชนส์งูสดุของเด็กเป�นหลัก ดังนี�

การพิจารณาคดีต้องกระทําเป�นการลับและเฉพาะบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกับคดีเท่านั�น
ทําการตรวจสอบการจับกุมเด็กทกุคนว่ากระทําโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนการพจิารณาคดี หากการจับ       
เป�นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายใหป้ล่อยตัวเด็กทันที 
พิจารณามอบเด็กใหอ้ยูใ่นความดแูลของบดิา มารดา หรอืผูป้กครองในระหว่างดําเนนิคดีเป�นหลัก และการใช้
อํานาจสั�งควบคมุตัวเด็กในระหว่างพจิารณาคดีต้องเป�นทางเลือกสดุท้ายเมื�อปรากฏเหตอัุนจําเป�นเท่านั�น 
ใช้อํานาจสั�งระงับหรอืเพกิถอนและกําหนดมาตรการเยียวยาความเสยีหายจากการกระทําที�เป�นผลรา้ยต่อเด็ก 
ใช้อํานาจสั�งใหจั้ดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ�� นฟูที�เหมาะสมกับความผดิของเด็กแทนการดําเนนิคดีอาญาต่อเด็ก
ใช้วิธกีารสื�อสารที�เป�นมิตรกับเด็กใหส้ามารถเขา้ถึงได้ง่ายและเหมาะสมกับวัย 

การเตรยีมความพรอ้มด้านบุคลากร

ผูป้ฏิบติังานในกระบวนการยุติธรรมที�เกี�ยวขอ้งกับเด็กและเยาวชนต้องได้รบัการสรา้งศกัยภาพใหม้ี          
ความเชี�ยวชาญในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนที�ตกเป�นผูต้้องหาอยา่งเหมาะสม 

การคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม



ค่าชว่ยเหลือเยยีวยาแก่ผูเ้สยีหายในคดีอาญา
ค่าทดแทนแก่ผูต้กเป�นจําเลยในคดีอาญาและถกูควบคมุตัว
ระหว่างการพิจารณา แต่ศาลมคํีาพิพากษาถึงที�สดุแล้วว่า
ไมไ่ด้เป�นผูก้ระทําความผดิหรอืการกระทําไมเ่ป�นความผดิ

พระราชบญัญัติค่าตอบแทนผูเ้สยีหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จําเลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544

พระราชบญัญัติกองทนุยุติธรรม พ.ศ. 2558

การสนับสนุนค่าใช้จ่ายเกี�ยวกับการชว่ยเหลือประชาชน ดังนี�
การชว่ยเหลือประชาชนในการดําเนนิคดี 
การขอปล่อยชั�วคราวผูต้้องหาหรอืจําเลย
การชว่ยเหลือผูถ้กูละเมิดสทิธมินุษยชนหรอืผูไ้ด้รบั        
ผลกระทบจากการถกูละเมิดสทิธมินุษยชน
 การใหค้วามรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน

ขอรบัค่าตอบแทนได้ที�
สาํนกังานชว่ยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สยีหายและ
จําเลยในคดีอาญา กรมคุ้มครองสทิธแิละ
เสรภีาพ กระทรวงยุติธรรม
สาํนกังานยุติธรรมจังหวัดทั�วประเทศ

ขอรบัค่าตอบแทนได้ที�
สาํนกังานกองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม
(สว่นกลาง)
สาํนกังานยุติธรรมจังหวัดทั�วประเทศ

การชว่ยเหลือเยยีวยาอื�น ๆ

กฎหมายกองทุนชว่ยเหลือเยียวยานกัท่องเที�ยวชาวต่างชาติของกระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬาที�ให้              
ความชว่ยเหลือนักท่องเที�ยวต่างชาติในทกุเหตกุารณ์ 
กฎหมายกองทุนเงินชว่ยเหลือผูป้ระสบสาธารณภัยของสาํนักงานปลัดสาํนกันายกรฐัมนตร ี
การใหคํ้าปรกึษาชว่ยเหลือทางกฎหมาย โดยกระทรวงยุติธรรมหรอืสาํนักงานอัยการสงูสดุ
การจัดสวัสดิการทางสงัคม การใหคํ้าปรกึษา การใหค้วามชว่ยเหลือและแก้ไขป�ญหาต่อกลุ่มเด็ก สตร ีผู้สงูอายุ     
คนพกิาร หรอืผูด้้อยโอกาส โดยกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั�นคงของมนษุย์
การสนบัสนนุสิ�งจําเป�นในพื�นที� โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น
การรับเรื�องรอ้งทกุขห์รอืรอ้งเรยีน และประสานเรง่รดัติดตามการดําเนนิงานแก้ไขป�ญหาเรื�องราวรอ้งทกุข ์       
โดยศนูย์ดํารงธรรมทกุอําเภอ / เขต

การชว่ยเหลือและเยยีวยาความเสยีหาย

การติดตามและเฝ�าระวังสถานการณก์ารชุมนมุ โดยเฉพาะการดแูลเด็กและเยาวชนในการชุมนมุ
การลงพื�นที�เชงิรุกใหคํ้าแนะนาํและแจ้งสทิธแิก่ประชาชนผูเ้สยีหายตามกฎหมาย
การจัดตั�งจุดรบัเรื�องราวรอ้งทกุขเ์พื�ออํานวยความสะดวกในการเขา้ถึงสทิธทีิ�จะได้รบัการเยียวยาผลกระทบ
การประสานระหว่างหนว่ยงานของรฐัเพื�อดําเนนิการชว่ยเหลือเยยีวยาความเสยีหาย
การเป�ดพื�นที�รบัฟ�งขอ้เรยีกรอ้งและสภาพป�ญหาความเดือดรอ้นของทุกฝ�าย
หากผูเ้สยีหายเป�นเด็กและเยาวชนจะต้องจัดนกัสงัคมสงเคราะห ์นกัจิตวิทยาและทีมสหวิชาชพีให้               
การชว่ยเหลือ
การสร้างความตระหนกัรูใ้หแ้ก่ประชาชนในการเข้าถึงชอ่งทางการชว่ยเหลือเยยีวยาของรฐั
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การช่วยเหลือและเยียวยาความเสียหาย



การดําเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม / 
การตรวจสอบภายในหน่วยงาน

เรง่รัดดําเนนิการสบืสวนสอบสวนหาขอ้เท็จจรงิเพื�อพจิารณาเยยีวยาความเสยีหายที�เกิดขึ�นไมว่่าผู้ถกูกล่าวหา
ว่ากระทําความผดิจะเป�นฝ�ายผูชุ้มนุมหรอืเจ้าหน้าที�ตํารวจ ทั�งนี�การดําเนนิการต้องเป�นอิสระและตรวจสอบได้
ดําเนนิการทางวินัยและอาญาต่อเจ้าหนา้ที�ตํารวจที�เป�นผูร้บัผดิชอบในการออกคําสั�งและเจ้าหนา้ที�ตํารวจ          
ผูป้ฏิบัติงานที�ใช้กําลังและเครื�องมือควบคุมฝูงชนซึ�งไมเ่ป�นไปตามกฎหมายตามสดัสว่นความรบัผดิของ     
การกระทํา
ไมดํ่าเนินการทางวินยัและอาญาต่อเจ้าหนา้ที�ตํารวจผูป้ฏิบัติงานในการใช้กําลังและเครื�องมือควบคุมฝูงชน       
ที�ปฏิเสธไมทํ่าตามคําสั�งโดยไมช่อบด้วยกฎหมาย รวมทั�งต้องไมม่กีารลงโทษต่อเจ้าหนา้ที�ผูแ้จ้งใหท้ราบถึง  
การปฏิบัติหน้าที�อยา่งไมถ่กูต้อง

การดําเนินงานขององค์กรอิสระ
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ดําเนนิการตรวจสอบการใช้อํานาจของรฐัต่อการชุมนมุที�เกิดขึ�นอยา่งเป�นอิสระและมปีระสทิธภิาพ
จัดทําและเผยแพรร่ายงานผลการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิของเหตกุารณชุ์มนมุที�เกิดขึ�น
การสรา้งความตระหนกัรูใ้หแ้ก่ประชาชนในการเข้าถึงชอ่งทางการรอ้งเรยีนเพื�อใหมี้การตรวจสอบการกระทํา
ของเจ้าหนา้ที�ฝ�ายรฐั

การดําเนินงานของสื�อมวลชน

นาํเสนอขา่วสารเกี�ยวกับการชุมนมุอยา่งรอบด้าน เป�นกลาง และมีความอิสระ
เป�ดพื�นที�ใหเ้กิดการแลกเปลี�ยนระหว่างทกุภาคสว่นที�เกี�ยวขอ้งกับการชุมนมุอยา่งรอบด้านทั�งจากผู้ชุมนมุ      
นกัวิชาการ เจ้าหน้าที�ของรฐั เพื�อสื�อสารใหส้าธารณชนทราบถึงขอ้มลูหรอืขอ้เท็จจรงิเกี�ยวกับการชุมนมุ

การพิสจูน์ความจรงิ

การทบทวนการปฏิบติังาน

การทบทวนการปฏิบติังานเพื�อใหท้ราบถึงป�ญหา อุปสรรค หรอืขอ้จํากัดที�เกิดขึ�นรว่มกันระหว่างทกุภาคสว่น
ที�เกี�ยวขอ้งกับการชุมนุม เพื�อนาํไปใชส้าํหรบัการวางแผนและเตรยีมความพรอ้มในการตอบสนองต่อสถานการณ์
การชุมนุมที�จะเกิดขึ�นในอนาคต รวมทั�งทราบถึงความจําเป�นที�จะต้องเสรมิสรา้งศกัยภาพเพิ�มเติมในเรื�องอื�น 
ทั�งนี� การทบทวนการปฏิบัติงานอาจขอความรว่มมอืจากผูชุ้มนมุในการแลกเปลี�ยนและเสนอความเหน็ได้ 
แต่การเขา้รว่มของผูชุ้มนุมต้องเป�นไปโดยสมคัรใจ
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